Ministeeriumid

Justiitsministeerium

/.../ Seetdttu palume terviklikult 14bi moelda kogu eelndus reguleeritud
andmetootluse raamistik, sh andmetdotluse eesmérk, ning sellest 1dhtuvalt
kaardistada vajalikud andmed, nende t66tlustoimingud ja andmekogude
regulatsiooni vajadus. Samuti margime, et eelndu seadusena vastu votmisel
kehtestatakse kohustus, mis puudutab olulist osa Eesti elanikkonnast ning maksu
midramiseks, kogumiseks ja maksuvabastuse rakendamiseks toddeldakse
automaatselt erinevate asutuste andmekogus olevaid andmeid ning seetottu tuleb
seletuskirjas esitada andmekaitsealane mdjuhinnang (IKUM art 35 1g 1 ja Ig 3
punkt a). Palume seletuskirja nimetatud mdjuhinnanguga tdiendada.

Arvestatud. Lisatud.

1.2

Eelndu § 10 16ikega 3 ja § 17 16ikega 2 antakse valdkonna eest vastutavale
ministrile volitus tdiendavate rakendusaktide kehtestamiseks. Kavandatud
normidest ega seletuskirjast ei selgu, kas nende rakendusaktide
reguleerimisalasse kuulub ka isikuandmete to6tlemine. Naeme isikuandmete
tootlemise tdoendosust eelkdige eelndu § 10 1dikes 3 sitestatud volitusnormi
puhul. Kuna volitusnormis tuleb esitada miirusandliku volituse selge sisu ja
ulatus (HONTE § 11 1g 3), siis palume seetdttu volitusnormide eesmirk ja sisu
tdpsemalt 14bi mdelda ning sonastada norm konkreetsemalt isikuandmete
tootlemise nduetega arvestades.

Arvestatud. Volitusnormide voimalikku sisu on analiitisitud ja
otsustatud nendest loobuda.

1.3

Eelndu § 21 106ike 1 teise lausega sétestatakse, et andmekogu pidamise kord
satestatakse maksukohustuslaste registri pohiméaruses. Eelndu kohaselt
toodeldakse loodavas andmekogus isikuandmeid. Sellise tegevuse puhul on
tegemist eraelu puutumatuse riivega, mida voib teha seaduse alusel ning
olulisuse pohimottest 1dhtuvalt tuleb seaduse tasandil reguleerida: a) eesmark,
milleks andmeid kogutakse ja kasutatakse; b) toodeldavate isikuandmete
kategooriad (nt isiku kontaktandmed), mida méaaruse tasandil v3ib tapsustada (nt
kontaktandmed on aadress, e-post); ¢) isikuandmete maksimaalsed
sdilitustdhtajad, mida vdib mairuse tasandil tipsustada; d) andmekogu vastutav
todtleja. e) selguse huvides tuleks seaduse tasandil sdtestada ka andmeandjad ja

Teadmiseks voetud. Nimetatud aspektid on juba kajastatud
maksukohustuslaste registri pdhimééruse sétetes
maksukorralduse seaduses (vt § 10, 10!, 17).




saajad, st kes ja milliseid andmeid ning millisel eesmérgil on digustatud saama
vOi kohustatud andma. Palume kindlasti eelndu tdiendada

Eelndu § 21 18ige 2 — aastamaksu infosiisteemi andmekogu eesmérgina on
eelndus sitestatud, et see on aastamaksu arvestamiseks vajaliku teabe kogumine
ja tootlemine. Juhime tdhelepanu, et teabe kogumine ja toStlemine ei saa olla
andmekogu iseseisvaks eesmirgiks. Andmekogu eesmargist ldhtuvad muud
andmekogu regulatsiooni detailid, nditeks andmekoosseis, mille vajalikkust (sh
eesmargipdrasust ja minimaalsust) peab saama hinnata seatud eesmérgi alusel.
Seetdttu palume andmekogu eesmirk eelndus tdpsemalt sonastada.

Eelndu § 21 1g 3 — nagu eelpool selgitatud, tuleb isikuandmeid sisaldava
andmekogu puhul seaduse tasandil sétestada andmekogus toddeldavate andmete
kategooriad. Antud séte on liiga {ildine ja seetdttu palume eelndu tidiendada ja
vilja tuua andmekategooriad, mida andmeandja on andmesaajale kohustatud
andma.

Eelndu § 21 lg 4 — norm on liiga {ildine ja ei vasta ka IKUM art 5 Idike 1 punktis
a sitestatud labipaistvuse ndudele. Isikuandmeid sisaldava andmekogu puhul
peab olema andmesubjektile selge ja arusaadav, kes ja millisel eesmérgil veel
voib andmeid kasutada. Palume normi téiendada.

1.4

Eelndu § 22 sdtestab, et andmeid registreerimistasu arvestamise ja maksmise
kohta hoitakse liiklusregistri andmekogus. Liiklusseaduse § 173 13ikes 1
satestatud liiklusregistri eesmaérk ei née ette eelndus kavandatud andmet66tlust
ning eelnduga liiklusseadust ei muudeta. Sellest tulenevalt vajab muutmist ka
liiklusseadus, mis tuleb kédesolevas eelndus kajastada. Palume liiklusseaduse
muutmist ette valmistades arvestada ka eelpool toodud iildise selgitusega
isikuandmeid sisaldava andmetddtluse regulatsiooni kohta.

Arvestatud.

1.5

Eelndu § 23 — konealuse normiga seoses ei ole selge, milliste andmete pdhjal ja
kes tuvastab § 23 punktides 2 ja 3 ette ndhtud diguse maksuvabastusele. Eelndu
koostamisel on 1dhtutud maksu objektist ehk sdidukist, kuid juhime tédhelepanu,
et maksu maksja, kellele kehtestatakse riigi poolt kohustus, on siiski isik (sageli

Arvestatud. Seletuskirja tdiendatud.




fiiisiline isik). Isikule peab regulatsioonist olema arusaadav, millistel tingimustel
talle tekib maksukohustus voi rakendub maksuvabastus ning millistel tingimustel
selles protsessis tema isikuandmeid toodeldakse. Eelndu § 23 punkti 2 kohaselt
on maksust vabastatud vilislepingutes sitestatud juhtudel maksuvabastust saavad
soidukid. Seletuskirjas on 6eldud: Vilislepingutes sitestatud digusi ja kohustusi
peab maksude arvestamisel ja tasumisel arvesse votma tulenevalt
rahvusvahelisest digusest. Seega ei ole voimalik aru saada, millistele andmetele
(ja/voi millisest andmekogust) tuginedes maksuvabastust rakendatakse. Eelndu §
23 punktis 3 sdtestatakse erisus puuetega isikute transpordiks voi kasutamiseks
imber ehitatud soidukite maksuvabastuseks. Ei ole arusaadav, kas voi mille
alusel liiklusregistris vastavaid andmeid eristatakse ning kas sellega voib
kaasneda eriliigiliste isikuandmete (IKUM art 9) td6tlemine. Ebaselge on ka see,
milliseid kasutusviise peale transpordi veel timber ehitatud sdidukite puhul
maksuvabastuse rakendamiseks arvesse voetakse. Lisaks isikud, kel on puue,
kuid kes saavad kasutada timber ehitamata soidukit, ei ole maksust vabastatud ja
jaavad seetottu ebavdrdsesse olukorda. Seletuskiri kavandatavat regulatsiooni
sisuliselt ei kisitle. Seletuskirja mdjuhinnagu punktis 6.3.4. ebavordsuse
probleemi kiill méondakse, kuid sisulist lahendust ei ndhtu. Palume eelndu § 23
meie mirkustest tulenevalt parandada, vajadusel ka regulatsiooni uuesti
analiilisida.

Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt sdtestatakse mootorsdidukimaksu seaduse eelndus
ka mootorsdiduki registreerimistasu. Seetdttu vajab eraldi selgitamist, kuidas
olemuselt tasu regulatsioon saab kuuluda maksuseadusesse. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt on mootorsdiduki registreerimine reguleeritud
liiklusseaduses (LS) kui riigildivu maksmisega seotud toiming (vt RLS § 14272).

Arvestatud. Registreerimistasu regulatsioon tdstetud
liiklusseadusesse.

Eelndu seletuskirja 5. osas on margitud, et ,,Soidukite maksustamine ei ole
Euroopa tasandil harmoniseeritud. See annab litkmesriikidele vabaduse otsustada
soidukimaksude kehtestamist ja rakendavaid méérasid iseseisvalt.”. Eelnou
seletuskirjas (Ik 2) on mérgitud, et mootorsdidukimaksu seaduse eesmirk on
kehtestada Eestis soidukitele suunatud keskkonnamaks. Juhime tdhelepanu, et
eelndul on registreerimistasu regulatsiooni osas puutumus ka Euroopa Liidu
Oigusega ning palume analiiiisida eelndus esitatud registreerimistasu

Arvestatud, tdiendatud.




regulatsiooni kooskola ELTL art-ga 110. Konealune artikkel sétestab, et tikski
litkkmesriik ei kehtesta teiste liikmesriikide toodetele mingeid otseseid ega
kaudseid riigimakse, mis on suuremad samasugustele kodumaistele toodetele
kehtestatud otsestest voi kaudsetest maksudest. Asjakohane on Euroopa Kohtu 7.
aprilli 2011. a otsus kohtuasjas C-402/09, mille kohaselt ,,ELTL artiklit 110 tuleb
tolgendada nii, et nimetatud sdttega on vastuolus, kui litkmesriik kehtestab
saastetasu, mida kohaldatakse mootorsoidukitele nende esmasel registreerimisel
asjaomases litkmesriigis, kui nimetatud maksumeedet rakendatakse nii, et sellega
muutub ebasoodsamaks teistest liikkmesriikidest ostetud kasutatud sdidukite
kasutuselevotmine konealuses liikmesriigis, kuid siseriiklikul turul olevate sama
vanade ja sama kulumisastmega sdidukite ostmine ei muutu selle tagajérjel
ebasoodsamaks. Palume eelndu seletuskirja tdiendada.

Mairkused mojude kohta:

Eelndu seletuskirjas on mootorsdidukimaksu seaduse eesmirgiks kehtestada
soidukitele suunatud keskkonnamaks. Juhime tdhelepanu, et maksu kehtestamine
on siiski vahendiks eesmérkideni jdudmisel, mistdttu eesmérgiks see eriti ei sobi.
Uldisemaid eesmirke saaks seada nt jirgnevalt: riigile maksutulu kogumine,
keskkonnaalaste eesmérkide tiditmine jne. Eelnevast tulenevalt palume eelndusse
kavandada ka seaduse mdju jérelhindamise séte, kuna kehtestava maksuga
eeldatavad mojud suurtele sihtriihmadele on ilmselt olulise kaaluga. Moju
jérelhindamise ja vastava sitte sdnastuse kohta palume vaadata tdpsemalt
jarelhindamise korraldamise juhendist.

Modjuanaliiiisis on jdénud hindamata moju riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksuste
asutustele, kuna eelndu kohaselt tuleb ka neil hakata tasuma nii auto
registreerimistasu kui ka aastamaksu. Palume analiiiisi tdiendada ning arvestada
ka ametiasutustele tekkivate kuludega seletuskirja 7. osas.

Seletuskirjas pole analiiiisitud uue maksu arvutamise ja arusaadavuse moju
elanikkonnale — kuivord keeruline ja aegandudev saab olema otsuse tegemine,
milline on maksukohustuse mdttes kdige optimaalsem sdiduk konkreetse
litkumisvajaduse rahuldamiseks, kuivord on CO2 andmed sdidukite tulevastele
ostjatele kdttesaadavad, arusaadavad ja lihtsasti arvutatavad, nt kas aastamaksu
osas kavandatakse analoogset kalkulaatorit, nagu on seletuskirjas mérgitud

Teadmiseks voetud. Osaliselt tdiendatud.




eelndu § 17 selgituse juures registreerimistasu kohta, kas koigil huvilistel saab
olema avalik ja lihtne ligipdis iga huvipakkuva maksuobjekti andmetele, sh nt
kas need avaldatakse ka automiiiigiportaalides. Sellest ldhtuvalt tuleks hinnata
mh ka ebasoovitavat mdju, mis v3ib autoomanikule kaasneda maksukoormuse
mottes vale voi eksliku otsuse langetamise tulemusena — kui alles hiljem,
maksuteate saabumisel, selgub nt teiselt eraisikult ostetud auto tegelik aastane
maksusumma, mis ei vasta esialgu lubatule.

Mobjuanaliiiisi kokkuvdttena palume seletuskirjas esitada ka jareldus
halduskoormuse muutumise kohta nii fiiiisilistele kui ka juriidilistele isikutele
koos lithikese pohjendusega. Sarnaselt tuleks hinnata riigiasutuste tdokoormuse
voimalikku muutumist eelndu seadusena rakendumise jargselt.

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis
jéljega tehtud mirkustega.

Arvestatud libivalt.

Kaitseministeerium

Eelndu § 23 punkti 1 kohaselt ei maksustata mootorsdidukimaksuga
Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad alarmsdidukid, olenemata sellest,
kas alarmsoiduk on mérgistatud voi mérgistamata. VTK-s ndhti maksuvabastus

ette aga ainult margistatud alarmsdidukitele ehk Vabariigi Valitsuse 16.06.2011.

a midruse nr 77 ,,Alarm- ja jélitussdidukite loetelu, nende tdhistamise ja
litklemise kord*“ § 1 10ikes 1 sdtestatud alarmsodidukitele. Eelnduga tehakse
ettepanek votta VTK-s varasemalt sdtestatud piirang maha ja ndhakse
maksuvabastus ette padsteasutuse, kiirabi, Politsei- ja Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti, Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ja vangla,
Siseministeeriumi ning Maksu- ja Tolliameti alarmsdidukitele. Palume tagada
alarmsodidukite osas valitsemisalade 1dikes lihetaoline maksuvabastus. Kui
Rahandusministeerium jiib eelndus, mitte VTKs toodu juurde, siis peab
Kaitseministeerium kohaseks sédtestada maksuvabastus ka Kaitseministeeriumi
valitsemisala liiklusregistrisse kantavatele alarmsdidukitele, ehk eelndu § 23
punkti 1 tuleb tdiendada ning pérast sona "Siseministeeriumi" lisada tekstiosa
"Kaitseministeeriumi valitsemisala".

Arvestatud. Eelndu tdiendatud.

Kliimaministeerium




3.1

Eelndu § 2 sissejuhatavas lauses ei ole korrektne kasutada tekstiosa
,Hliiklusregistris registreeritud®, kuna registreerimismaks tuleb tasuda enne
soiduki registreerimist, ka loetakse peatatud registrikandega ja ajutiselt registrist
kustutatud sdidukid registreerimata sdidukiteks. Soovitame sdnastada 2
sissejuhatava lause jargmiselt: Kdesoleva seaduse alusel maksustatakse jargmisi
mootorsdidukeid:*.

Arvestatud. Eelndu parandatud.

3.2

Eelndu § 6 10ikes 1 ja § 14 10ikes 1 on lisatud tipsustus ,,kaasa arvatud avalik-
oiguslik juriidiline isik vdi riigi-, valla- voi linnaasutus®, mis tundub iileliigne,
kuivord aastamaksu kohustus on sdiduki omanikul v4i vastutaval kasutajal
sOltumata tema tegutsemisvormist. Registreerimismaksu kohuslane on fiiiisiline
vOi juriidiline isik. Kd&ik tipsustavas lauseosas nimetatud on juriidilised isikud.

Arvestatud. Eelndu parandatud.

3.3

Eelndu § 6 10ikes 2 ja § 14 10ikes 2 sétestatakse, et maksumaksja vastutab
litkklusregistrile esitatud andmete digsuse eest. Séte on iileliigne, kuna
litklusseaduses on selline ndue juba olemas. Nimelt § 175 16ike 3 kohaselt on
liikklusregistrisse andmete esitajatel kohustus esitada tdeseid andmeid
Oigusaktidega kehtestatud tingimustel ja korras.

Arvestatud. Eelnou parandatud.

3.4

Eelndu § 10 1g 2 kohaselt esimest korda peale 1. jaanuari liiklusregistris
registreeritud mootorsdiduki maksukohustuse kohta viljastatakse maksuteade 15
toopdeva jooksul peale registrikande tegemist. Teeme nii EMTA kui
Transpordiameti halduskoormuse vihendamise eesmirgil ettepaneku sétestada,
et andmeid vahetatakse kord kuus, mitte igapievaselt.

Mitte arvestatud. Maksuteate véljastamine on ette ndhtud 15
toOpdeva pérast toimingut, mis tdhendab, et andmeid vdiks
MTA-le saata kord péevas.

3.5

Eelndu §-des 12 ja 18 kasutatakse koefitsiente CO2 néidu leidmiseks, kuna on
teada, et kdikidele sdidukitele ei ole lihetaoliselt CO2 heited vilja arvutatud ning
see on vajalik iihetaolise tulemuse saavutamiseks. Eelndus kasutatakse soidukite
NEDC metoodika alusel méédratud CO2 heite konverteerimisel WLTP nididu
tasemele erinevaid koefitsiente. Siiski puudub selgitus, millele tuginedes just
sellised viirtused on leitud. Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse
tehtud uuringus1 , kus vorreldi NEDC ja WLTP meetodil saadud CO2 heite
vadrtusi leiti, et WLTP meetodil saadud CO2 heide iiletab NEDC meetodil
saadud CO2 heite vaartust tildiselt 1,1 kuni 1,4 korda. See s6ltub nii mootori
tiitibist kui CO2 heite vdirtusest, kusjuures mida suurem on NEDC meetodil
saadud CO2 heide, seda vdiksem on vahe kahe erineva modtmismeetodil saadud

Arvestatud. Metoodika vaadatakse iile ja tdiendatakse.




CO2 heite vaartustel. CO2 heitel kuni 250 g/km on praktiliselt keskmine WLTP
ja NEDC suhte koefitsient sdiduautodel 1,21 ja tarbesodidukitel 1,3.
Mootorsdidukimaksu eelndu kohaselt on koefitsient valitud sdiduautodel 1,24 ja
tarbesdidukitel 1,39. Teeme ettepaneku kasutada Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse uuringus leitud koefitsiente ehk sdiduautodel 1,21
ja tarbesdidukitel 1,3. Lisaks teeme ettepaneku NEDC CO2 heite korral 250
g/km ja rohkem koefitsienti mitte kasutada, kuna uuringu tulemusel alates CO2
heite vairtusest 250 g/km ja rohkem CO2 heide kahe meetodi vahel ei erine.

3.6

Eelndu § 17 16ike 1 kohaselt kuvatakse maksmisele kuuluv registreerimistasu
litklusregistri e-teeninduses. Sellist moistet nagu liiklusregistri e-teenindus ei ole
oigusaktides méiratletud. Registreerimistasu saab arvutata/méérata peale
registreerimiseelset tehnonduete kontrolli, peale mida kantakse sdiduki andmed
litkklusregistrisse. Soovitame ldike sonastada jargmiselt: ,,Maksmisele kuuluv
registreerimistasu summa maératakse Transpordiameti poolt pérast sdiduki
registreerimiseelset tehnonduetele vastavuse kontrolli.“. Palume liiklusregistri
arendamise ja kasutamise voimaluste osas TRAMiga konsulteerida.

Arvestatud. Eelndu parandatud.

3.7

Eelndu § 21 16ikega 3 sitestatakse TRAMile kohustus kontrollida alusandmete
Oigsust ja vajadusel neid parandama voi tdiendama, samuti esitama EMTAle
alusandmed maksuteadete esitamiseks. Esiteks on andmete digsuse tagamise
kohustus andmete registrile esitajal. TRAM kontrolli sdiduki
esmaregistreerimisel, kas sdiduki tehniline dokumentatsioon on korrektne ja
sisestab selle alusel andmed registrisse. Tehnonouete kontrolli tehakse
tehnoiilevaatusel ning kui seal avastatakse vastuolud registriandmete ja
tegelikkuse vahel, siis saadetakse sdiduk registriandmete tdpsustamisele. Teiseks
ei saa TRAM vastutada, kas nditeks omaniku voi temaga seotud andmed on
ajakohased. Soidukid on vallasvara, mille ost-miiiik voib toimuda ka lihtkirjaliku
lepingu alusel ning liiklusregistri andmete korrektsena hoidmine on sdiduki
omaniku kohustus. On ebamdistlik eeldada, et TRAM peaks pidevalt kontrollima
kdikide liiklusregistri andmete digsust, néiteks liiklusregistrisse kantud omaniku
kontaktandmete infot. Seetdttu palume see kohustus eelndust vélja jitta.

Arvestatud. Eelndu parandatud.

3.8

Eelndu § 23 punktis 1 on loetletud erinevate asutuste alarmsdidukid, mis on
vabastatud mootorsdidukimaksust. Liiklusregistris on alarmsoidukite loetelu

Arvestatud. Eelndu tdiendatud.




oluliselt suurem. Kui maksuvabastuse alla kuuluvate alarmsdidukite hulka on
teadlikult piiratud, palume selle kohta lisada selgituse ka eelndu seletuskirja.
Lisaks juhime tdhelepanu asjaolule, et eelndus ei ole defineeritud
mootorsdidukimaksu madistet, vaid aastamaksu ja registreerimistasu moiste,
mistottu ei ole selge, millise maksu voi tasukomponendi vabastust § 23
reguleerib. Palume eelndu ja seletuskirja vastavalt tdiendada.

3.9

Eelndu § 23 punktis 3 sdtestatakse maksuvabastus sdidukitele, mis on
spetsiaalselt imber ehitatud puuetega inimeste transpordiks voi puuetega
inimesele kasutamiseks. Juhime tdhelepanu asjaolule, et hetkel ei ole sellised
soidukid automaatselt registrist leitavad, vaid neid tuleb otsida nii-6elda
késitoona vabatekstilise mérkuse alusel sdiduki iimberehituse juurest. Kuivord
paljud puuetega inimesed, kes vajavad autot liikkumiseks, saavad kasutada
soidukit, mis ei vaja imberehitust, siis oleks otstarbekam teha maksuvabastus
isiku-, mitte sdidukipohiseks, nditeks iiks sdiduk inimese kohta on maksust
vabastatud.

Teadmiseks voetud.

3.10

Lisaks esitame eelndu juurde enne selle Vabariigi Valitsusele esitamist
omapoolsed ettepanekud litklusseaduse ja riigildivuseaduse mutumiseks seoses
peatatud registrikande regulatsiooni kaotamise ja sdidukite registrist
kustutamisega.

Teadmiseks voetud.

Kultuuriministeerium

Teeme ettepaneku mootorsdidukimaksust vabastada:

a. Liiklusseaduse §-s 82 maéératletud soidukid (voistlussoidukid).

b. Liiklusseaduse §-s 83 maédratletud sdidukid (vanasdidukid). Kui ettepanek ei
leia toetust, palume maksmise vabastus luua vihemalt museaaliks olevatele
vanasoidukitele.

Mitte arvestatud. Mootorsoiduki aastamaks ja
registreerimistasu on vélja todtatud erandivabana ning
omakorda vanemate sdidukite puhul tuleb tasuda kdige
viiksemaid summasid.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ettevotluse vaatest tuleb hinnata mdjusid erinevatele tegevusaladele ja Eesti
ettevotjate konkurentsivdoime muutusele, sealhulgas véikese ja keskmise
suurusega ettevotjatele, 1dunapiiri ldhedastes regioonides ja maapiirkondades
laiemalt. Esialgse, kuid piisavalt tdpse otsese mojuanaliiiisi ettevotlussektorile
saab koostada registrite baasil (kombineerides nditeks liiklusregistri andmed
ariregistri avaandmetega). Seletuskirjas tuuakse vilja, et ettevotted vahetavad

Teadmiseks voetud.




oma soidukiparki kiiremini ja seeldbi saavad valida vdiksema maksukoormusega
soidukeid, kuid sdidukipargi kiirem uuendamine tdhendab ka seda, et
registreerimistasu amortiseeritakse lithema perioodi peale ehk kulubaas touseb.
Ettevotlussisendite hinnatdus vihendab omakorda nende konkurentsivdimet.
Ettevotjate olukorda mojutab ka see, et neil ei vahene mootorsdidukimaks
soiduki vananedes, kuna vanusest sdltuvat kordajat rakendatakse vaid M1 ja
MI1G kategooria mootorsdidukitele, mis kuuluvad fiitisilistele isikutele (§ 20).
Ettevotete konkurentsivdoime vaates tuleks ka juriidiliste isikute ning kaubikute
puhul kasutada sdiduki vanusest sdltuvat komponenti. Lihtsustatud arvestused
nditavad, et kaasnevad mdjud voiks olla mérkimisvairsed ka riigi tulude
seisukohast. Eeldusel, et sdidukipark viheneb 1-3% ja seeldbi ka 1abisdit ning
kiituse tarbimine (sarnaselt keskkonnamdjude hindamisel kasutatud
lahenemisega), vaheneb 2 (3) kiituseaktsiisi lackumine, ja sellega seotud
kdibemaksutulu. Samas on tulude hinnangu varu (15%), mistdttu ei pruugi
maksutulude eksimus olla kokkuvdttes oluline, vélja arvatud esimes(t)el
aasta(te)l, mil eeskétt sdidukite esmaregistreerimise osas on oodata, et tarbijate
kiitumine ei vasta tavapirasele olukorrale.

52

Seletuskirjas viidatakse, et transpordisektori keskkonnamaksud on tihed
madalamad EL-is, kuid see niitaja ei sisalda energiamakse, mis on Eurostati
késitluses samuti keskkonnamaksude osa. Eurostati andmetel olid Eestis
veonduse ja laonduse tegevusala ettevotete makstud keskkonnatasud vorreldes
SKP-ga 2021. aastaks EL-is suuruselt viiendal kohal ehk Eestis maksustatakse
transpordisektorit keskkonnamaksudega lisna korgelt (Eesti 0,55% SKP-st vs EL
27 keskmine 0,22% SKP-st). Tdiendava maksu tagajérjel tuleb arvestada
maksutulu litkumisega teistesse riikidesse, mida nditas aktsiisiméddrade tostmise
eksperiment aastatel 2016-2020.

Teadmiseks voetud.

53

Eelndu § 23 18ige 1 kohaselt on vabastatud teatud alarmsdidukid
mootorsdidukimaksust. Kui sdiduk registreeritakse maksuvabastuse saaja poolt
esmakordselt Eestis, siis praeguse sdnastuste kohaselt on neil voimalik sdiduk
miiiia Eesti jarelturul n6 maksuvabalt, saades eelise soidukite ees, mille puhul on
registreerimistasu makstud ja mistdttu sdidukite turuhind on tdusnud.
Seletuskirja kohaselt vahetub alarmsoidukipark tihti ja nende sdidukite miitik

Teadmiseks voetud. Eraldi meedet kirjeldatud olukorrale ei
rakendata, sest turumoonutus ei ole markimisvéarne.




moonutaks avaliku sektori poolt sdidukite jarelturgu, andes tlihele osapoolele
(avalikule sektorile) eelised teiste turuosaliste ees. Seletuskirjast ei selgu, kas
selline ldhenemine mootorsdidukimaksust vabastatud sdidukite edasimiiiigil on
1abi moeldud ja hilisemate ostumiiligitehingute tegemisel ei teki tdlgendamise
kiisimusi eelkdige registreerimistasu maksmise kohustuse osas.

5.4

Sotsiaalsete mdjude all on eraldi vélja toodud vaid puuetega inimeste olukord ja
viide védhekindlustatud leibkondade toimetulekule ning viidatud véimalikule
leevendusmeetmele tulevikus. Puuetega inimestest oleks automaksust vabastatud
umbes 150 inimest, kellel on timber ehitatud auto, kuid autoga leibkonnas elab
30 000 raske ja 3900 siigava puude raskusastmega inimest. Riigi
halduskoormuse kahandamiseks tuleks maksuvabastust laiendada suuremale
puuetega inimeste sihtgrupile.

Seletuskirjast v3ib jddda mulje, et kuigi mootorsdidukimaks mojutab
vahekindlustatud leibkondade toimetulekut, siis viiksema sissetulekuga
leibkondades on vihem sdidukeid ja suurem koormus langeb suurema
sissetulekuga inimestele. Samas kinnitab hiljutine Transpordiameti tellitud Eesti
litkuvuse kiisitlusuuring, et maapiirkondades, kus sissetulekud on madalamad
ning autole kulub nii suhteliselt kui ka absoluutvéértuses rohkem kui
linnapiirkondades, on auto kasutusel suuremal osal leibkondadest kui linnas.
Suurema tdendosusega omatakse maapiirkonnas vihemalt kaht autot ning seda
kasutatakse peamise liikkumisvahendina. Uuring toob vilja ka olulised erinevused
regiooniti. Autokasutuse intensiivsus on kdige madalam Tallinnas, kuid kdige
suurem P3lva maakonnas. Seega peaks eelndu mojuanaliitisis samuti kisitlema
muudatuste moju neile, kellel puuduvad autole madistlikud alternatiivid.

Teadmiseks voetud.

5.5

Tehnilised méarkused:

1) §-s 7 peab olema tiheselt selge, et rakendub kas punkt 1 v41 2, mitte mdlemad
korraga, nagu praegusest sOnastusest voib vilja lugeda.

2) Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas tdiselektriliste sdidukite hulka
loetakse ka niiteks vesinikku kiitusena kasutavad ja muud CO2-vabad
sisepdlemismootorita sdidukid voi késitletakse neid sarnaselt teistele sdidukitele.
3) Seletuskirjas késitletud § 3 kirjelduses mainitud rakendussétte kehtimisaeg
(2026. aasta 1. juulil) ei vasta eelndus olevale (2027. aasta 1. jaanuaril).

Teadmiseks voetud. Eelnou tdiendatud labivalt.




4) Seletuskirjas kisitletud § 9 kirjelduses mainitud ajavahemik (vahemikus 1.
september — 31. detsember) ei vasta eelndus olevale (pérast 31. juulit).

5) Seletuskirjast ei selgu, millele tuginedes on leitud WLTP/NEDC kordajad.
Kuigi iildiselt voib pidada kasutatud kordajaid erinevate uuringute keskmiste
nditajatega samas suurusjargus olevaks, siis silmas tuleb pidada, et
WLTP/NEDC suhtarv muutub koos CO2 emissiooniga. Kui peavad paika
eeldused, et Eestis on sdidukipargi keskmine CO2 emissioon EL-i keskmisest
suurem ning WLTP/NEDC suhtarv viheneb koos CO2 emissiooniga, siis peaks
Eestis kasutama rahvusvahelistest keskmistest vidiksemaid suhtarvusid. Ka
litkklusregistris olevad andmed sdidukite kohta, millel on mdlemad CO2 néidud
olemas, nditab madalamat suhtarvu kui eelndus kasutatud.

6) Sarnased kiisitavused on ka koefitsientide puhul, mida kasutatakse CO2 ndidu
puudumisel. Eeldatavalt peaks sarnaseid sdidukeid sdltumata CO2 ndidu
olemasolust késitlema iihetaoliselt, kuid registris olevate andmete pdhjal on
arvutuslik aastane mootorsdidukimaks pigem iilehinnatud, kuid olulisem
erinevus on registreerimistasus, kus CO2 ndiduta sdidukitel arvutatud tasu on
kordades madalam kui neil, millel on koik sisendandmed olemas.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

Seletuskirja osas ,,Seaduse eesmirk* on kirjeldatud eelndu eesmaérki jargmiselt:
,,Mootorsoidukimaksu seaduse eesméirk on kehtestada Eestis sdidukitele
suunatud keskkonnamaks. Soidukite kasutamisega kaasneb oluline negatiivne
vilismoju (tootmissaaste, heitmed, ajakulu, ummikud, dnnetused jm).* Tegemist
on suures osas linnakeskkonna probleemiga, kuna maapiirkonnas on autode
ithiku arv markimisvairsemalt vdiksem, need on rohkem hajutatud ning ka
looduskeskkond vihendab nende negatiivset moju. Seega teeb Regionaal- ja
PSllumajandusministeerium ettepaneku muuta eelndu viisil, et see eelkdige
mdjutaks negatiivse vélismoju vihendamist linnapiirkondades.

Teadmiseks voetud.

6.2

Mootorsdidukimaks voib negatiivselt mojutada madalama sissetulekutega
inimeste litkkumise voimalusi, sh t661 kdimist, teenuste kasutamist, mistottu teeb
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ettepaneku ennetavalt analiilisida
Eestiga sarnaste riikide praktikat, kuidas on mdjutanud maksude kehtestamine
maapiirkondades inimeste toimetulekut ning sealseid to6andjaid.

Mitte arvestatud. Oleme ndus, et mootorsdidukimaks ja
registreerimistasu voivad madalama sissetulekuga inimesi
rohkem negatiivselt mdjutada, kuid selleks oleme votnud
maksustamise aluses arvesse sdiduki vanusekomponendi.




6.3

Mootorsdidukimaksu diferentseerimine on regionaalselt keeruline, kuna eelndu
seab maksu aluseks sdiduki, mitte aga sdiduki omaniku. Lisaks sellele vdib
soiduki kasutus olla oluliselt erinev kasutaja elu- voi tddkoha paiknemisest (nt
elab maal, kiib todle linna vai vastupidi). Mootorsdidukimaksu
diferentseerimisel on moistlik pakkuda vilja lahendus ebasoovitud mdjude
vidhendamiseks ja luua vdimalused mootorsdidukimaksuga toimetulemiseks
konkreetsetes piirkondades elavatele inimestele, kus taristu ei ole nii soodne
nagu see on nditeks linnapiirkondades. Eelkdige tuleks vihendada negatiivset
moju madala sissetulekuga inimeste seas, kelle jaoks tdiendav maksukoormus on
veelgi tundlikum ning nende inimeste seas, kellel pole vdimalik kasutada
alternatiivseid liikumisvdimalusi. Erisuste tegemata jétmisel ei ole vdimalik
saavutada koalitsioonileppes seatud eesmaérki parandada piirkondlikku
mahajidédmust, vaid vastupidi, ilma mootorsdiduki maksu kehtestamisel
piirkondlike erisusi arvestamata, hoopis suurendatakse piirkondlikku
ebavordsust. Teeme ettepaneku eelndu seletuskirjas analiiiisida toimetuleku
vOimalusi maapiirkonnas seoses automaksu kehtestamisega. VTK keskne
eesmirk oli, et mootorsdidukimaks ei tohi sdéltuda omaniku sotsiaalsest
staatusest, voOi elu- ega asukohast. Paraku on aga mootorsdidukimaks tihetaoline
ning sellega kaasnev tagajirg avaldab negatiivset, pdhjendamatut mdju
maapiirkonnas elavatele ja tegutsevatele ettevotetele ja elanikele. Kui
eelduslikult vdheneb eelndu kohaselt linnamaasturite osakaal linnas, siis
paralleelselt sellega kahjustatakse maapiirkonna elanike ja ettevotete huve, sest
teatud aastaaegadel on maapiirkonnas pohjendatult vaja korgema kliirensi ja
nelikveoga masinat, mille mass on paratamatult suurem. Igasugune tiiendav
ithetaoline maksukoormus mojutab suuremal mééral madalama sissetulekuga
inimesi. Lisaks sellele puuduvad maapiirkondade elanikel ka suuresti
alternatiivid, kuna vahemaad on pikemad ning iihistranspordi kvaliteet ja
kittesaadavus on oluliselt kesisem kui linnapiirkondades.

Teadmiseks voetud. Margime siiski, et vanusekomponendi
mdju on just see, mis arvestab viiksema sissetulekuga inimeste
toimetulekut, kuna eelduslikult on just neil vanemad soidukid.
Meie jaoks on oluline suunata tdhelepanu just sellest aspektist,
mitte niivord regionaalselt.

6.4

Juhime tdhelepanu, et tuleb leida voimalus, kuidas vabastada
mootorsdidukimaksust sdidukid, mille peamine otstarve ei vasta enam
liiklusseaduse (edaspidi LS) § 1 seatud eesmaérkidele. Need on mootorsdidukid,
mis ei osale liikluses ning mis paiknevad eelkdige muuseumides ning mida

Mitte arvestatud.




kisitletakse pigem kultuuripdrandi voi ajaloolise objektina vastavalt LS § 83.
Selliseid sdidukeid ei ole voimalik liiklusregistrist kustutada. Siinkohal teeb
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ettepaneku tdiendada eelndu §-1 23
loetelu soidukitega, mille omanik(ud) on konkreetsed muuseumid vi muud
juriidilised isikud, kellel on sarnane tegevuslaad.

6.5

Teeme ettepaneku kaaluda auto aastamaksu tagastamise voi vahendamise
voimalikkust. Praeguse eelndu kohaselt seda voimalust ei eksisteeri. Eelndu lisas
oleva VTK kooskolastustabeli vastustes on mitmel korral réhutatud, et tegemist
on omandimaksuga. Seega peaks omandit maksustama ainult selle perioodi eest,
mil sdiduk on kasutaja omandis. Seega on aastamaksu tagastamine voi
vihendamine pdhjendatud juhtudel, kui sdiduk ei osale enam Eesti liikluses ehk
soiduk registreeritakse Eesti liiklusregistrist vilja voi sdiduk kustutakse registrist
(nt avarii tagajérjel pole taastamine pohjendatud), millega muutub iihtlasi ka
omand. Seega on ettepanek muuta eelndu § 24 g 2 sonastust selliselt, et
aastamaks tagastatakse v0i vihendatakse juhul, kui auto registreeritakse Eesti
registrist vélja voi kantakse registrist maha. See looks samavéirse ldhenemise
eelndu § 9 16ikega 3. Lisaks on § 23 15ike 2 teises lauses ilmselt puudu sona
,Htasuma‘“.

Mitte arvestatud. Kiesolevas eelndu versioonis ei ole muid
tagastamise viise peale nende, mis juba maksukorralduse
seaduse alusel voimalik on, vélja tootatud.

6.6

Eelndu ja selle seletuskirja sisu annab iilevaate sellest, et mootorsdidukimaksu
moju riigieelarvele on positiivne. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
juhib téhelepanu, et kajastamata on jddnud mdju sisemajanduse kogutoodangule
(SKP), mistdttu teeme ettepaneku enne eelndu esitamist Vabariigi Valitsuse
poolt Riigikogule viia 14bi ammendav mdjude hindamine. Samuti pole selge,
kuhu suunatakse mootorsdidukimaksust saadav tulu — puudub sellekohane mérge
seletuskirjas, kuidas paraneb teehoid, teede turvalisus, tihistranspordivork ning
muud litkuvusega seotud aspektid.

Teadmiseks voetud. Tulu suunatakse riigieelarvesse ja see ei
ole sihtotstarbeline (vt seletuskirja).

6.7

Ilma piisava mdjuanaliiiisita saavad kahjustada hajaasustuses elavate isikute
huvid, kuna nende liikumisvoimalused on ahtamad, sissetulekud keskmisest
madalamad ning alternatiivsete litkumisvoimaluste puudumine on suurem.
Mairgime, et eelndu seletuskirjas on jdédnud arvesse votmata VTK etapis
teadmiseks ja kaalumiseks voetud ettepanekud. Palume eelndu seletuskirjas
pohjalikumalt hinnata regionaalseid, sh maapiirkonnale kohalduvaid mojusid,

Teadmiseks voetud.




aga ka majanduslikke mdjusid, sest analiilisimata on jddnud voimalik moju
erinevatele sektoritele, mida mootorsdidukimaks otseselt puudutab. Kitsalt on
kiill kirjeldatud mdju automiiiijatele, kuid tegelikud mojud on oluliselt laiemad.
Kajastamata on jadnud kasutatud autode ostmisemiilimisega tegelevate
ettevotetele kohalduv mdju ning erinevate kuller-, kauba- ja postiteenuseid
pakkuvate ettevotetele kohalduv mdju. Lisaks sellele teeme ettepaneku lisada ka
voimalike ebasoodsate mdjude leevendamise mehhanismide kirjeldus.

Siseministeerium

Ettepanek laiendada maksuvabastus Sisekaitseakadeemia siseturvalisuse dppes
kasutatavatele alarmsdidukitele. Tédiendada eelndu § 23 p 1 sdnastust jargmiselt
,»1) pddsteasutuse, , kiirabi, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti,
Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ja vangla, Siseministeeriumi, Maksu- ja
Tolliameti ning sisekaitselise rakenduskorgkooli alarmsoidukit.

Arvestatud.

7.2

Ettepanek lisada eelndu § 23 erisus, mis voimaldab maksuvabastuse rakendamist
Kaitsepolitseiameti (KAPO) alarmsdidukitele, mille osas puudub liiklusregistris
alarmsdiduki méirge. Uhe lahendusena pakume vilja tasutud maksu hilisema
hiivitamise vastavalt KAPO taotlusele voi arve alusel (nt KAPO esitab Maksu- ja
Tolliametile arve tasutud mootorsdidukimaksust) voi muu analoogse lahenduse.

Vajadusel on Siseministeerium valmis panustama sitte tipsemaks sonastamiseks.

Mitte arvestatud. Maksuvabastus antakse tiksnes vastava
registrikande alusel.

7.3

Ettepanek laiendada eelndu § 23 sétestatud maksuvabastus vabatahtlike
padsteiihingute sdidukitele soltumata liiklusregistris kajastatud alarmsoiduki
mirkest. Uhe vdimalusena kaaluda liiklusregistrisse vastavasisulise erimirke
lisamist, mille kinnitab Pdisteamet (sarnane mudel alarmsdidukite Mairuse nr 77
§ 3 loikega 3). Vajadusel on Siseministeerium valmis panustama sétte tdpsemaks
sOnastamiseks.

Vt eelmine vastus.

7.4

Ettepanek tootada vilja erisus muuseumi eksponaatide (mootorsdidukid) ja
hooajaliste sdidukite soodustingimustel maksustamiseks voi maksust
vabastamiseks. Vajadusel on Siseministeerium valmis panustama sétte
tapsemaks sdnastamiseks.

Mitte arvestatud. Nimetatud erandit ei ole plaanis rakendada.

7.5

Ettepanek Oigusselguse huvides tdpsustada § 23 pealkirja kooskolas selle sisuga
jargmiselt: “§ 23. Aastamaksu ja registreerimistasu maksmise vabastused*.

Teadmiseks voetud.

Vilisministeerium




8.1

Eelndus puudub mootorsdidukimaksu definitsioon. Paragrahv 1 sdtestab
mootorsdiduki aastamaksu ja mootorsdiduki registreerimistasu, jéttes need
mootorsdidukimaksu terminiga sidumata ning pohjustades seetottu labivalt
eelndu tekstis terminoloogilist ebaselgust.

Eelndu seletuskirjas (Ik 7) on mérgitud, et eelndu § 1 sisaldab
mootorsdidukimaksu madistet, ent eelndu seletuskirja tekst teeb regulatsiooni
moistmise veelgi segasemaks maérkides, et ,,Registreerimistasu kogub
Transpordiamet, mistdttu on koormis nimetatud ,,tasuks®, mitte ,,maksuks* ...*.
Koormis on mitterahalise iseloomuga kohustus ja erineb maksust eelkdige oma
mitterahalise olemuse poolest. Koormisena moistetakse iildiselt isikule pandavat
kohustust teatud t66 tegemiseks.

Palume hea digusloome tava (HONTE) kohaselt méiratleda selgelt seaduses
kasutatavad terminid ja selgitada neid seletuskirjas.

Arvestatud. Eelndu parandatud ldbivalt.

8.2

Registreerimistasu maksmise kohustuse néeb ette eelndu § 15, mille kohaselt
tekib maksukohustus sdiduki esmakordsel liiklusregistris registreerimisel. Samas
§ 1 punkt 2 ndeb ette, et registreerimistasu makstakse mootorsdiduki
esmakordsel Eesti liiklusregistris registreerimisel ja § 16 sitestab, et
registreerimistasu makstakse enne soiduki esmakordset Eestis registreerimist. Ka
eelndu seletuskiri selgitab, et registreerimistasu maksmise kohustus tekib sdiduki
esmakordsel Eestis registreerimisel.

Palume § 15 sOnastus {ihtlustada §-dega 1 ja 16.

Arvestatud. Eelnou parandatud lébivalt.

8.3

Paragrahvi 23 pealkiri ,,Maksu- ja registreerimistasu maksmise vabastused
sonastus on keelelistel ebakorrektne ja ebadnnestunud, kuna seda v3ib mitmeti
moista. Jidb mulje nagu reguleeritakse kaht erinevat tasu: maksutasu ja
registreerimistasu. Eelndu seletuskirjas on § 23 pealkirjana mérgitud
,,Maksuvabastused‘.

Ettepanek: sOnastada § 23 pealkiri jargmiselt: ,,Aastamaksu ja registreerimistasu
maksmisest vabastamine*. Muudatusest tulenevalt peaks § 23 sissejuhatav
lauseosa algama jargmiste sonadega ,,Aastamaksu ja registreerimistasuga ei
maksustata:*.

Arvestatud. Eelndu parandatud ldbivalt.

8.4

Eelndu § 23 punkt 2 néeb ette, et mootorsdidukimaksuga ei maksustata
vilislepingus sétestatud juhtudel maksuvabastust saavat sdidukit. Seletuskiri

Arvestatud. Eelndu parandatud ldbivalt.




selgitab iiksnes, et vilislepingutes sétestatud digusi ja kohustusi peab maksude
arvestamisel ja tasumisel arvesse votma tulenevalt rahvusvahelisest digusest.
Tulenevalt diplomaatiliste suhete Viini konventsioonist (nt art 34) ja
konsulaarsuhete Viini konventsioonist (nt art 49) on diplomaatilistele- ja
konsulaaresindustele ning nende tootajatele ette ndhtud rida maksuvabastusi.
Praegune eelndu § 23 punkti 2 sdnastus ei ole piisav, et tagada nimetatud
konventsioonide jt rahvusvaheliste lepingutega voetud kohustuste riigipoolne
tditmine.

Ettepanek: muuta § 23 punkti 2 ja sOnastada see jargmiselt:

,,2) vélisriigi diplomaatilisele esindusele ja konsulaarasutusele, erimissioonile,
Vilisministeeriumi tunnustatud rahvusvahelise organisatsiooni esindusele voi
peakorterile, Euroopa Liidu institutsioonile voi liidu diguse alusel asutatud
ametile vOi asutusele, Eestisse akrediteeritud vélisriigi diplomaatilisele esindajale
ja konsulaarametnikule (vilja arvatud aukonsul), erimissiooni ja rahvusvahelise
organisatsiooni esindajale, samuti diplomaatilise esinduse, konsulaarasutuse ja
erimissiooni haldustdodtajale kuuluvad mootorsdidukid;®.

8.5

Eelndus on jadnud tdhelepanuta ajutiselt vélismaal elavate ja/voi tootavate
soidukiomanike sdidukite Eesti litklusregistrisse iimberregistreerimise
maksustamine, olukorras kus néiteks isik ldhetatakse vilismaale t60le
(diplomaadid ja nende pereliikmed, rahvusvahelistes organisatsioonides ja
ettevotetes tootavad isikud jt) ja ta votab oma vara s.o Eestis registreeritud
soiduki kaasa. Vilismaal soiduki kasutamiseks peab sdiduki omanik oma sdiduki
registreerima sealses registris (sh diplomaadid). Kui ldhetus 16peb ja isik ei soovi
oma soidukist loobuda ning tahaks selle Eestisse tagasi tuua, siis peaks ta eelndu
kohaselt tasuma justkui uuesti tdismahus registreerimistasu, sest sdiduk on
liiklusregistrist kustutatud ja tuleb teha Eestis esmakordne registreerimine.
Eelndus kasutatakse véljendit soiduki esmakordne

liiklusregistris registreerimine, kuid ei eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas ja
millistel juhtidel v3ib tegemist olla teistkordse voi enamakordse
registreerimisega, mil registreerimistasu maksma ei pea. Eelndu § 3 kohaselt on
registreerimistasu objekt soiduk, mis registreeritakse liiklusregistris. Aastamaksu

Teadmiseks voetud. Registreerimistasuga saab iga sdiduk olla
koormatud ainult iihekordselt, sdltumata selle jirgnevast
registreerimisest mingi aja tagant.




objekt on ka liiklusregistrist ajutiselt kustutatud voi peatatud registrikandega
mootorsdiduk.

Soiduk kustutatakse liiklusregistrist selle véljaviimisel Eestist seoses sdiduki
omaniku teise riiki elama asumisega ja ka litkmesriigi vastava ametiasutuse
ametliku informatsiooni alusel sdiduki registreerimise kohta selles litkmesriigis
(litkklusseaduse § 77 1g 6 punktid 1 ja 5). Liiklusseadus néeb ette kiill voimaluse
omaniku taotlusel sdoiduki ajutiselt kustutamiseks registrist 1-24 kuuks (§ 77),
kuid ei vdoimalda registrikande peatamist ajaks, mil seda kasutatakse

viélisriigis. Mootorsdiduki ja selle haagise registreerimise tingimuste ja korra
kohaselt tdhendab registrist kustutamine sdiduki kustutamiskande tegemist
registris ning sdiduki ja sellega seotud isikute andmete arvamist registri arhiivi (§
2 punkt 9).

Kui sdiduki omanik on Eestis sama sdiduki esmaregistreerimise eest tasunud, siis
ei ole diglane temalt Eestisse tagasi podrdumisel taas tdies ulatuses
registreerimistasu nduda. Selline vara mitmekordne maksustamine puudutaks
eelkdige Eesti riigi poolt vilisldhetusse saadetud riigiteenistujaid ja nende
pereliikmeid.

Palume mirgitud olukorda koos liiklusseaduse sétetega analiiiisida ja eelndus
lahendada ning esitada selgituskirjas selgitused.

8.6

Paragrahv 9 nideb ette, et maksustamisperioodi keskel registreeritud sdiduki
puhul arvutatakse aastamaks proportsionaalselt padevade arvuga, mis on jddnud
jooksva maksustamisperioodi Idpuni, arvates registreerimisele jargnevast
pdevast. Eelndu ei arvesta aga olukorraga, kus sdiduk voidakse viia pérast
aastamaksu tasumist Eestist vélja ja seoses omaniku elukoha vahetusega voi
soiduki valisriigis kasutamisega registreerida vélisriigi registris. Kuigi eelndu §-s
24 on mirgitud, et enammakstud aastamaksu tagastamisele kohaldatakse
maksukorralduse seaduses sdtestatut, siis eelnoust ega seletuskirjast ei selgu, kas
ja kuidas aastamaksu tagastus sellises olukorras tegelikult toimub.

Teadmiseks voetud. Eelndus ei ole tdiendavat tagastamist
reguleeritud.




Muud asutused, liidud ja iihingud

Autoettevotete Liit

Uldiselt jaime nende ettepanekute juurde, mille esitamise mootorsdidukimaksu
viljatootamiskavatusele. Seaduseelndu seletuskirjas on tdpsemini selgitatud uue
varamaksu keskkonnahoiu eesmaérke. Siiski on seletuskirja kohaselt tegemist
omandi ehk varamaksuga. Oleme endiselt seda meelt, et Eestis varamaksude
madala mééra tditmiseks ei peaks automaks olema esimene eelistus.

Teadmiseks voetud.

9.2

Seaduseelndu seletuskirja (lk 22) kohaselt vihendab mootorsdidukimaksu
kehtestamine transpordisektori heidet 14,6 kT CO2 ekvivalenti aastas. See on
vaid 0,6% kogu maanteetranspordi CO2 heitest (mis on kokku ligikaudu 2300 kt
aastas). Seega on endiselt kiisitav, kuivord automaks aitab sisuliselt kaasa
keskkonnahoiu eesmirkide saavutamisele. Autoettevotete Liit koost teiste
transpordisektori erialaliitudega on korduvalt esitanud ettepaneku lubada
Eestimaa teedele tdhusamad (so tdismassiga 60 t ja 20,75 m ja 25,25 m)
autorongid. Selle ettepaneku modju maanteetranspordi sektori CO2 heite
vihendamisele oleks 44 kt aastas ehk ligi 10% raskeveokite tekitavast heitest
ilma, et keegi peaks selle eest enam makse tasuma. Vastupidi see teeks
transporditeenuse efektiivsemaks ja odavamaks nii inimestele, ettevotetele kui
valitsussektorile.

Teadmiseks voetud/mitte arvestatud. Selle ettepaneku
fookus jadb vilja automaksu seaduse reguleerimisalast.

9.3

Praeguses kehvas majandusolukorras tuleks mootorsdidukimaksust kindlasti
vabastada ettevitluse tootmissisendiks olevad sdidukid, eelkdige juriidiliste
isikute valduses olevad N1 kategooria sdidukid. Nende maksustamine tdstab
lihtsalt Eestimaa inimestele tarbitavate toodete ja teenuste hinda samas
avaldamata olulist positiivset moju riigieelarvele vai keskkonnale.

Mitte arvestatud. Omanikupdhine sdidukite maksustamine
lisaks oluliselt halduskoormust ja tooks kaasa riski
vabastuse védrkasutuseks.

9.4

Teeme ettepaneku tidiendada seaduseelndu § 4 ja sOnastada see jargmiselt:
Mootorsdidukimaks lackub riigieelarvesse ja seda kasutatakse sddstva litkuvuse
ja teede taristu arendamiseks. Eesit ritk on oma strateegiates votnud eesmirgiks
sddstva litkumise arendamise (vt nt Transpordi ja litkuvuse arengukava 2021-
2035 ja strateegia Eesti 2035). Oluline on soodustada isikliku auto asemel
aktiivse voi iihislitkumise eelistamist, et saavutada riigi voetud ambitsioonikaid
eesmdrke kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisel. Selleks tuleks koos

Mitte arvestatud/arvestatud osaliselt. Eestis on enamike
maksude lackumine sisend riigieelarve iildistesse tuludesse,
mille kasutus otsustatakse igal eelarveaastal. Selline
maksutulude kasutus ei takista riigil seada prioriteete ja
nende elluviimist rahastada. Seetottu ei takista automaksu
lackumine tildisesse eelarvesse maksutulu kasutust
transpordi ja litkuvuse arengukava elluviimiseks.




automaksu kehtestamisega joulisemalt luua vastavaid tingimusi arendades
multimodaalseid litkumisviise. See tdhendab kiiremaid ja mugavamaid
ithistranspordiiihendusi, takso-, rendi- ja sdidujagamise teenuste arendamist,
jalgsi-, jalgratta voi kergliikuriga litkumist ja nende erievate litkumisviiside
kombineerimist, mis kokkuvotteks voimaldaks modaalnihet sddstvamatele
litkkumisviisidele vorreldes pracguste trendidega. Kavandatav maks voimaldab
eeltoodud meetmetele suunata tdiendavaid vahendeid, et inimestel tekiks
reaalselt alternatiivseid transpordiviiside valikuid isikliku sdiduki asemel.
Vastasel juhul lihtsalt suurendame inimeste maksukoormust, kuid ei saavuta
olulisi muutuseid inimeste litkumisviisides ega transpordi kasutamises.
Teadaolevalt kasvab Eesti teede remondivolg. Uus maks voimaldaks osa sellest
sihtsuunata liiklustaristu arendamisse, nagu teedeehitus ja -hooldus,
litklusohutus, elektrisdidukite laadimisvdoimalused ja -vdimsused, liikuvuse
planeerimise ja juhtimise digilahendused, automatiseeritud jérelevalve jm. Meie
arvates ei ole takistusi, miks ei saaks mootorsdidukimaksuga kogutavad raha
suunata sihtotstarbeliselt sddstva litkuvuse ja teede taristu arendamisse.

9.5

Maksu rakendamisel arvestada sdoiduki reaalset kasutamist. Kui esiplaanil on
mootorsdidukimaksu keskkonnahoiu ja kasvuhoonegaaside heite vahendamise
eesmargid, siis on maksustamisel oluline vahe, kas sdidukit kasutatakse voi see
valdavalt seisab. Seisev sdiduki ei saasta, ei tekita ummikuid ega kuluta teid.
Maksu rakendamisel peaks auto omanikul kasvdi igapédevaselt olema voimalik
teha oma litkumisviisi teadlik valik, hinnates vastavalt ka sellega seotud kulu (sh
maksu). Kui ainsa valikuna on aastamaks, siis valikut ei teki, sest auto
kasutamine on juba aastajagu ette tasutud.

Mitte arvestatud. Kasutusepohine aastamaks ei vasta
maksu

9.6

Votta kasutusele maksu tasumise ja jarelevalve automaatne siisteem. Teistes
ritkides on olemas hiésti toimivad numbri- vo1 muude mérgiste tuvastamisel
tootavad maksu arvestamise ja tasumise siisteemid. Eestile kui 21. sajandi
digiriigile on igati asja- ja joukohane votta kasutusele samasugused
automatiseeritud siisteemid. Need vdimaldavad suuremat paindlikkust maksu ja
selle erisuste rakendamisel. Naiteks linnades, kus autostumise probleem on
kindlasti suurem kui maapiirkondadesja kus isikliku auto kasutamist on
holpsamalt voimalik iihistranspordiga asendada vorreldes hajaasustusega

Arvesse voetud. Eestis on olemas elektroonne register,
mille sidumisel maksude lackumisega on maksu lackumiste
kontroll elektroonselt arvestatav.




maapiirkondadega. Sellise siisteemi loomise investeering tasuks dra kiiresti
parema maksulackumisega ja vdoimalusega maksu paremini sihistada ning hoida
kokku jérelevalvelt.

10.

Autode Miiiigi- ja Teenindusettevotete Liit

10.1

AMTEL ei saa sellisel kujul mootorsdidukimaksu seaduse eelndud toetada, sest
eelndu ei toeta maksu eesmirke ning toob kaasa digusvastased tagajérjed.

Teadmiseks voetud.

10.2

Esiteks on eelndus registreerimistasu ja aastamaksu osakaal ebaratsionaalselt ja
eesmargiparatult registreerimistasu poole kaldu. Mootorsdidukimaksu
kehtestamisel peaks proportsionaalne osakaal olema pigem aastamaksu
suuremale osakaalule suunatud, sest see on kooskolas eelndu viljadeldud
eesmarkidega, sealhulgas keskkonnakaitseliste eesmarkidega. AMTEL teeb
ettepaneku aastamaksu ja registreerimistasu osakaale vastavalt eeltoodule muuta,
mis vOimaldaks tagada eelndu eesmirke.

10.3

Teiseks, vorreldes VTK-ga on registreerimistasusse lisatud massikomponent (EN
§18 1g3). Selle lisamine ei tdida iildse keskkonnakaitse eesmaérki, vaid toob kaasa
rohkem saastavate soidukite osakaalu suurenemise Eestis. Tanasel hetkel on
uutel hiibriid ja elektri tehnoloogiat kasutavatel autodel aku raskuse tottu oluliselt
suurem tdismass, kui keskkonda rohkem saastavamatel bensiini- ja
diiselmootoriga sdidukitel. Ténapdeva autod muutuvad raskemaks, aga samas
keskkonna sobralikumaks. Tdiendava infona: juhulubade direktiivis plaanitakse
sisse viia muudatus suurendades B-kat juhiloaga sdiduki massi 4250kg, eeldusel,
et juhil on vihemalt kaks aastad olnud Bkategooria juhiluba. Arvutusvalemist
tuleb vélja olukord, kus tidpselt sama marki ja mudeliga hiibriidsdiduki
registreerimistasu tuleb oluliselt suurem kui analoogsel sisepdlemismootoriga
soidukil. Lisaks pered, kes peavad mahutama 3 turvatooli saavad kasutada
suuremat mahtuniversaali, mis on aga paraku samuti kaalult raskemad. Eelpool
toodust tulenevalt AMTEL ei toeta massikomponenti ja palub
registreerimistasust massi komponent vilja jitta. AMTEL palub kaaluda
voimalust edasi litkuda analoogselt VTK-s mirgitule.

Mitte arvestatud. Lisaks CO2 saastele on sdidukitel ka
oluline moju teede kulumisele. Raskemad sdidukid
koormavad teesid enam ja kiirendavad seega teede remondi
ja uuendamise vajadust, tekitades sellega riigile olulisi
kulutusi. Seetdttu on massikomponendi arvesse votmine
soidukite maksustamisel oluline.

10.4

Kolmandaks ei toeta AMTEL EN §-s 20 vélja toodud mootorsdiduki vanusest
soltuvat registreerimistasu kordaja fliiisiliste isikute puhul kasutusele vottu.
Antud olukord soodustab veelgi enam vanemate sdidukite sissetoomist. See

Mitte arvestatud. Vanuse komponendi rakendamisel on
kolm pdhjust: a) see asendab sdiduki hinnakomponendi
kasutust, jargides amortisatsiooniga viheneva hinna




omakorda ei toeta keskkonnakaitse eesmairki ja on oht, et hakkab uuesti tekkima
autode must turg. Sellest tulevalt suureneb mérgatavalt oht liiklusohutusele, mis
ei saa olla eelnduga kaasnev legitiimne eesmark.

loogikat; b) komponent toetab keskkonna eesmarke, kuna
suunab juba toodetud sdidukit kasutama kuni selle téieliku
amortiseerumiseni, jaotades seega tootmisel tekitatud
keskkonnamoju jaotumise pikemale perioodile; c)
komponent toetab Eestis eksisteerivat sotsiaalset olukorda,
kus madalama sissetulekuga elanikud, kellel on eluliselt
tahtis soiduki olemasolu, saaksid seda endale voimaldada.

10.5 | Neljandaks, eelndust ei loe vilja, kuidas suhestub lisanduv registreerimise tasu Riigildiv M ja N kategooria soidukite registreerimisel
olemasolevasse registreerimise riigildivu. registreerimistasu kehtima hakkamisel kaob.

10.6 | Viiendaks on endiselt ebaselged jargnevad kiisimused ja tdhelepanekud: Arvestatud labivalt.
* Kuidas plaanitakse lahendada maksu topelt maksustamine, kdibemaksu 1 — kdibemaks kohaldatakse kidibemaksuseaduse alusel.
rakendamine sdidukite soetamisel panga finantseeringuga? 2 — s0iduk maksustatakse maksustamise hetkel kohalduvate
* Kuidas kasitletakse sdidukite iimberehitust? Nt sdiduk imporditakse riiki, kriteeriumite alusel, kui registriandmed, mille alusel maksu
millele teostatakse hiljem iimberehitus, millega kaasneb kaalude ja kategooriate | arvutatakse, muutuvad, arvutatakse ma maks iimber.
muutmised ja vastavad registrikanded? Puudutab see nii M1 kui ka N1 3 — vajadusel voib kaaluda suuniste viljatoGtamist.
kategooria sdidukeid. Tiiilipiline juhtum N1 sdidukite puhul. Imporditakse 4 — vt seletuskiri.
MI/N1 tiihikeresid, mis siis koha peal timberehituse kdigus muutuvad.
* Maksumaddra ennustus, kuidas ennustada maksumaiira kliendi pakkumustesse ja
lepingutesse? On teada fakt, et WLTP niitajad, ehk maksumaiéra arvutuse
aluseks olevad parameetrid selguvad alles peale sdiduki valmimist. Ent TSUS ja
VOS-ist tulenevalt on automiiiijal hinna tarbijale pakkumisel siduvad
kohustused. Siin on vaja konkreetseid riigi suuniseid. o Ettepanek: seadusega
vdimaldada miiiijal riiklikud maksu méirad siduda lahti TSUS ja VOS-is
tarbijale miiiigi siduvatest kohustustest.
* Millisest digusaktist on voetud NEDC arvutus koefitsient WLTP-e, meile
teadolevalt sellist iihtset metoodikat ei ole.
Kuidas plaanitakse hoida koduturgu ja tokestada piiritilest registreerimist.
Rendisdidukid, pan balti ettevotted, tdisteenuspakkujad jne

10.7 | Seletuskirjas on viljatoodud iildine moju iilevaade, aga ei ole analiilisi, mis mdju | Seletuskirja tdiendatud labivalt.

avaldab plaanitav muudatus autokasutusele ja autonduse valdkonnale tervikuna.
Kdige eeltoodud eelndu puuduste tulemusel hakkab meie arvates vihenema uute
ja kuni 5 aasta vanuste sdiduautode miiiik, mistottu kahjustub podrdumatult




keskkonnakaitse ja autopargi uuendamise eesmérk (vt SK 1k 2). Meie hinnangul
vOib selliste autode miiligi maht viheneda kuni 50%. Selle tulemusel omakorda
vdheneb nii kavandatava mootorsdidukimaksu laekumine kui ka kdibemaksu
lackumine riigile oluliselt. Siinkohal véérib mérkimist, et AMTEL esitas
17.08.2023 eelndu viljatootamiskavatsusele oma seisukoha, milles to1 vélja
mitmeid podhimdttelisi probleeme. Kahjuks on aga viidatud seisukohad jaanud
koige olulisemas osas sisulise tdhelepanuta.

10.8

Vorreldes VTKga on eelndu (nt on registreerimistasusse lisatud
massikomponent; eelndu fiskaalne ootus on tousnud 120 min eurolt ca 240 min
euroni jne) kardinaalselt muutunud.

Teadmiseks voetud.

10.9

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) §-st 1 tuleneb, et huviriihma
kaasamine peab olema sisuline, mitte formaalne. Kahjuks ei ndhtu eelndust, et
huviriihmade seisukohtadega oleks sisuliselt arvestatud. Oiguskorda nii oluliselt
muutva regulatsiooni puhul ei ole selline kiirustamine digustatud ning ei ole
kooskdlas HONTE sitete ega mdttega. Eelnduga kiirustamine toob kaasa
ettendgematuid tagajargi ka kdige enim ohustatud gruppidele (nt erivajadustega
isikud) nagu on vilja toonud Oiguskantsler oma 19.10.2023 kirjas nr 18-
2/231475/2305334 Rahandusministeeriumile. Kuna eelndu on vorreldes VTK-ga
kardinaalselt muutunud, teeb AMTEL ettepaneku enne edasi litkumist koostada
uus ja sisuline kaasamise voor, mis vastaks HONTE §-s 1 toodud VTK nduetele,
milles antakse kdesolevatele ettepanekutele sisulised vastused ning tagatakse
voimalused diskuteerimiseks enne eelnduga edasi litkumist. Palume
ministeeriumil tdiendada mootorsdidukimaksuseadust ldhtudes eelpool toodud
seisukohtadest ja muudatusettepanekutest.

Teadmiseks voetud. Huvigruppidega on suheldud,
ettepanekud lébi tootatud ja voimalusel arvestatud.

10.10

Kokkuvotteks, me ei poolda mootorsdidukimaksu kehtestamist eelndus esitatud
viisil. Praeguses sonastuses rikub eelndu Pohiseaduse §-s 32 ja §-s 11 sétestatud
omandipdhidigust ja proportsionaalsuse pohimatet, sest eraisikute omandile
kehtestatav keskkonnamaks ei ole kehtestatud riigi enese poolt sedastatud
peamisel eesmargil (keskkonnakaitse, mis on sétestatud peamise eesmirgina nt
SK 1k 1 sissejuhatuse teises 1digus ja SK 1k-1 2) ning ei ole seetdttu sobiv, vajalik
ja moddukas ka proportsionaalsuse testi (PGhiseaduse § 11) kontekstis. Oleme
veendunud, et konstruktiivses ja sisulises koostdos on voimalik leida lahendus,

Mitte arvestatud. Riik ei peaks digusloomes ldhtuma vaid
iihest eesmaérgist voi valdkonnast ja jatma tidhelepanuta koik
muud eesmargid ja aspektid, sh nditeks maksevdimega
arvestamise.




kuidas maksu kehtestamisega saavutada diglaselt ja diguspéraselt piistitatud
eesmirke: * motiveerida autopargi keskkonnasdbralikumaks muutmisega °
oluline roll pistikhiibriid- ja elektriautodel * vihendada Eesti autopargi keskmist
vanust * vihendada transpordisektori CO2 emissiooni ¢ tdsta liiklusturvalisust
aidata kaasa teede paremale vastu pidamisele.

10.11 | AMTEL on valmis aitama kaasa eeltoodud eesmirkide saavutamisel. Palume Teadmiseks voetud.
AMTEL-it aktiivselt kaasata jargnevatel aruteludel kdikidel tasanditel.
11. | MTU Eesti Autoomanike Liit
11.1 EAOL on seisukohal, et tdiendava automaksu kehtestamine Eestis ei ole | Mitte arvestatud. Enamik makse on kehtestatud ilma
Oigustatud. Sama meelt on ka enamus eestimaalasi — selle tdestuseks kogus | elanikkonna poolse soovita. Makse tuleb riigil kehtestada
EAOL kokku 77 442 digiallkirja, millega avaldati vastuseisu tdiendava | sellises mahus, et riik suudaks ennast dra finantseerida.
automaksu suhtes. Lisaks on erinevad kiisitlused nididanud, et automaksu vastu | Antud juhul ei ole vdimalik seetdttu 1dhtuda isikute soovist
on orienteeruvalt 75-90% elanikkonnast. maksta, tuleb ldhtuda riigi huvist jatkata eksisteerimist.
Maks on kas aastamaksuna voi ostul rakenduva tasuna voi
Sellest hoolimata on koalitsioon otsustanud mootorsdidukimaksu kehtestamisega | modlema nimetatud komponendina kehtestatud koikides
jétkata. muudes EL riikides.
Kéesolevad ettepanekud ei tdhenda EAOLi ndustumist mootorsdidukimaksu
kehtestamisega — ettepanekud on mdeldud juhuks, kui enamuse tahet eirates
eelnduga siiski edasi liigutakse.
11.2 | Nimetada automaks teemaksuks ning siduda tdiendav maksustamine Mitte arvestatud. Kasutuspohisusest ldhtumine, sh

maksimaalselt sdiduki kasutamisega: nditeks vOiks automaks olla pdevapohine ja
kehtida ainult ajal, mis sdiduk on arvel ja kindlustatud. Selline praktika
vihendaks muuhulgas survet hobiautode omanikele ning voimaldaks
autokollektsionédridel enda kollektsiooni edasi hoida ja avalikkusele
eksponeerida. Samuti oleks see aus kasutatud autode miiiijate suhtes, kelle
miitidavad sdidukid on juba arvele voetud.

Samas ei tohiks ajutiselt arvelt maas olev sdiduk parkida iihiskasutatavas parklas,
sest reaalsele kasutusele pohinev maksustamine reguleerib avaliku ruumi ja
taristu kasutamist. Viimane annab ka vdimaluse kaotada tdnavapildist nii-elda
romusdidukid, sest need pole ei arvel ega oma liikluskindlustust.

parkimisjérelevalve, lisaks liigselt halduskoormust. Kasutus
on maksustatud aktsiisi kaudu.




11.3 | Eelndu kohaselt ei maksustada mootorsdiduki maksuga pididsteasutuse, kiirabi, | Mitte arvestatud. Erandid ei anna avalikule sektorile

Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Justiitsministeeriumi vanglate | vabastust mistahes sdidukite kasutusel. Erandid on seotud
osakonna ja vangla, Siseministeeriumi ning Maksu- ja Tolliameti alarmsdidukeid. | elude padstmisega jt véltimatult turvalisuse tagamiseks ette
Samuti ei tasu automaksu elutdhtsa teenuse osutajad ja asutused, kelle | ndhtud sdidukite kasutusega. Muude sdidukite eest tasuvad
alarmsoidukipark vahetub tihti (nt politsei) ei tasu mootorsdidukimaksu. | avaliku sektori asutused automaksu vordselt elanike ja
Maksuvabastus  tekib  omaniku ja  sdiduki  andmetesse = maérgitud | ettevotetega.
»alarmsoiduki® voi ,kiirabi“ tunnuse alusel. Avaliku sektoriga seotud
automaksuvabastus pole digustatud, sest see moonutab avaliku sektori kulusid ega
voimalda moista avalike asutuste tegelikke kulutusi. Samuti suunab automaksu
laiendamine avalikku sektorit valima keskkonnasobralikumaid lahendusi, sest ritk
peab olema eeskujuks kdiges. Kuna riiklikud seisukohad on siiani olnud, et
véiksemad sdidukid sobivad nii maatingimustesse kui suurperedele, sobivad need
kindlasti ka niiteks PPA patrullautodeks.

11.4 | Eelndu ndeb ette maksuvabastuse mootorsdidukitele, mis on spetsiaalselt imber | Teadmiseks voetud. Lisaks iimberehitatud soidukitele
ehitatud puuetega inimeste transpordiks voi puuetega inimesele kasutamiseks. tootab Sotsiaalministeerium vilja ka tdiendavad
Siinkohal tuleb todeda, et ainult osa puuetega inimestest kasutab spetsiaalselt toetusmeetmed.
iimberehitatud autosid, samuti ei sdida koik puudega inimesed autoga — need,
kelle raske puue takistab autoga sditmist, on autos reisija rollis.

EAOQL ettepanek: Iga puudega inimene voib omal vabal valikul vabastada iihe
mootorsdiduki maksukohustusest. Selleks vOib olla nii talle kui ta ldhedasele
kuuluv sdiduk, mida kasutatakse temaga seotud sditude tegemiseks.
11.5 | N1 jaNIG puhul ei rakendata vanusekomponenti, mis on ebaproportsionaalne ja | Mitte arvestatud.

paneb vanemate N1 ja N1G soidukite omanikud ebavordsesse seisu néditeks
sarnaste M1 ja M1G omanikega: miks peab vordse massi ja voimsuse puhul
nditeks Volkswagen Transporteri omanik maksma rohkem kui sama aasta
Volkswagen Caravelle omanik?

N1 ja N1G vanusekomponendi mittearvestamine tdhendab kindlasti ka vastava
kategooria sdidukite vahenemist. Olukorras, kus Eesti riigikaitse oluliseks osaks
on sundkoormised (sealhulgas voetakse tsiviilelanikkonnalt kastiga maastureid




ja kaubikuid) kannatab nii riigi- kui elanikkonnakaitse.
EAOL ettepanek: lisada ka N1 ja N1G puhul vanusekomponent ning
kohelda kategooriaid M1 ja M1G ning N1 ja N1G vordsetel alustel.

11.6

Vanusekomponendi mitterakendamine ettevdtete sdidukite puhul on eriti valus
just véike- ja mikroettevotjate jaoks, kes on vanema sdidukiga soetanud
tulenevalt enda majanduslikust voimekusest.

EOAL ettepanek: kohandada vanusekomponenti ka ettevotete autopargi
osas.

Mitte arvestatud. Vanusekomponendi véljatootamisel on
sihtgrupiks seatud ennekdike just fiiisilised isikud.

12.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

12.1

Kaubanduskoda ei toeta praeguses majanduslanguse olukorras iihegi uue maksu,
sh mootorsdidukimaksu kehtestamist. Uue maksu kehtestamine vidhendaks
ettevotete konkurentsivoimet ega aitaks kuidagi vélja tulla majanduslangusest.
Moistame, et mootorsoidukimaksu kehtestamise ks oluline eesmirk on
suurendada riigieelarve tulusid, mis on seotud sooviga liikuda riigieelarve
tasakaalu poole, kuid see eesmirk ei tohi olla iilimuslik ega tugineda piiiietele
koguda rohkem maksutulu ldbi uute maksude kehtestamise. Seetdttu leiame, et
pracguses majanduslanguse ja julgeolekukriisi olukorras voib eelarvetasakaalu
poole litkuda ka aeglasemas tempos, mis on iihiskonnale joukohasem. Hetkel
peaks riigieelarve tasakaalust olema riigi jaoks olulisem prioriteet
ettevotluskeskkonna konkurentsivdime parandamine voi vidhemalt selle
sdilitamine, kuid mootorsoidukimaksu kehtestamine tootab sellele eesmérgile
vastu.

Kui Rahandusministeerium peab riigieelarve tasakaalu poole litkumist
olulisemaks eesmirgiks kui ettevOtete konkurentsivdime sdilitamist voi
parandamist ja soovib mootorsdidukimaksu seaduse eelndu menetlemist jatkata,
siis esitame eelndu muutmiseks jargmised ettepanekud.

Teadmiseks voetud. Riik peab liikkuma eelarvetasakaalu
suunas, et viltida pikaajalisi korgeid laenumakseid.

12.2

Vanuse komponent

Mitte arvestatud. Vanuse komponendi rakendamisel on
kolm pdhjust: a) see asendab sdiduki hinnakomponendi




Eelndu § 20 Ig 1 ja 3 ndevad ette, et kui mootorsdiduki omanik voi vastutav
kasutaja on fiiiisiline isik ja sdiduauto on vdhemalt viis aastat vana, siis hakkab
registreerimistasu vihenema soltuvalt sdiduauto vanusest. Kui sdiduauto on
vanem kui kakskiimmend aastat, siis on registreerimistasu suuruseks liksnes
baasosa, mille suurus on 300 eurot.

Kaubanduskoja hinnangul on selline lahendus vastuolus saastaja maksab
pohimdéttega. Kui vanema sdiduauto CO; néit on kdrgem kui uuemal autol, siis
peaks vanema sdiduauto registreerimistasu olema kdrgem kui uuemal. Eelndu
kohaselt on olukord aga vastupidine. Mootorsdidukimaksu kehtestamisel tekiks
olukord, kus fiilisilised isikud hakkavad kasutama senisest veelgi rohkem
vanemaid  sOidukeid, sest nende pealt tuleb maksta viiksemat
mootorsdidukimaksu. Seega mootorsdidukimaksu kehtestamine siivendaks
seletuskirjas (lk 2) vilja toodud probleemi, et Eesti autopark on CO; heite jargi
peaacgu Euroopa kdige vanem ja saastavam. Uhest kiiljest ei aita vanuse
komponent vihendada transpordisektori kasvuhoonegaasi heitkogust, kuid teisest
kiiljest avaldaks selline erisus negatiivset moju ka liiklusohutusele. PGhjus peitub
selles, et uute voi ka uuemate autode turvalisuse nduded on oluliselt rangemad kui
vanematel soidukitel.

Eelndu § 20 1g 1 ja 2 sdtestavad sarnaselt registreerimistasule ka aastamaksu osas
vanuse komponendi, mille kohaselt viheneb fiiiisiliste isikute sdiduautode iga-
aastane aastamaks, kui soiduk on vanem kui viis aastat. Selline lahendus on samuti
vastuolus saastaja maksab pohimottega ning to6tab vastu eesmérgile vihendada
transpordisektori kasvuhoonegaaside heidet.

Kaubanduskoda on seisukohal, et kui Rahandusministeerium soovib
mootorsdidukimaksu  kehtestamise 1ideega edasi minna, siis peab
mootorsdidukimaks olema keskkonnamaks. Seletuskirja lugedes ning ka
rahandusministri sonavotte jalgides on meile jidnud mulje, et mootorsdidukimaks
on eelkdige keskkonnamaks ja alles teisel kohal on riigieelarve tulude
suurendamine. Samas, eelndus oleva vanuse komponendi site, ei viita kuidagi
sellele, et tegemist oleks keskkonnamaksuga.

kasutust, jargides amortisatsiooniga viheneva hinna
loogikat; b) komponent toetab keskkonna eesmérke, kuna
suunab juba toodetud sdidukit kasutama kuni selle tdieliku
amortiseerumiseni, jaotades seega tootmisel tekitatud
keskkonnamdju jaotumise pikemale perioodile; c)
komponent toetab Eestis eksisteerivat sotsiaalset olukorda,
kus madalama sissetulekuga elanikud, kellel on eluliselt
tahtis sdiduki olemasolu, saaksid seda endale voimaldada.
Riik ei saa ldhtuda void tihest pShimdttest ja jétta
arvestamata nt maksevoimelisuse pohimotte.




Kui fuitisilistele isikutele suunatud erisuse kehtestamise peamine eesmirk on see,
et mootorsdidukimaks ei avaldaks vihekindlustatud leibkondadele nii negatiivset
moju, siis tuleks vdhendada mootorsdidukimaksu maédrasid, mitte kehtestada
erisus, mis ldheb vastuollu saastaja maksab pohimottega.

Kaubanduskoja ettepanek: Jatta eelndust vélja § 20, mis sdtestab mootorsdiduki
vanusest sOltuva aastamaksu ja registreerimistasu kordaja fiitisiliste isikute puhul.

12.3

Liiklusregistrist ajutiselt kustutatud v6i peatatud registrikandega
mootorsdiduki maksustamine

Eelndu § 3 Ig 1 p 2 kohaselt on aastamaksu objektiks ka liiklusregistrist ajutiselt
kustutatud voi peatatud registrikandega mootorsdiduk. Siia alla kuuluvad
mootorsdidukid, mille registreeringu on omanik ise soovinud pausile panna
(staatus ,,ajutiselt kustutatud kehtivusega kuni kaks aastat) ja need, mille
registreering on peatunud automaatselt pdrast pikemat kui 2-aastast
tehnotilevaatuse ja liikluskindlustuse puudumise perioodi (,,peatatud* staatus
tahtajatu kehtivusega).

Kaubanduskoja hinnangul on mdistlik maksustada iiksnes neid sdidukeid, mis on
aktiivses kasutuses ehk soidukeid, millel on liikluskindlustus. See tdhendab, et
maksustama ei peaks liiklusregistrisse kantud, kuid ajutiselt vdi automaatselt
peatatud soidukeid. Meie hinnangul ei ole diglane maksustada nditeks romusid,
fantoomsoidukeid, hobisdidukeid ja muuseumisdidukeid vordselt teiste
soidukitega, mida kasutatakse teedel igapédevaselt. Leiame, et eelndus sisalduv
lahendus on seetdttu vastuolus saastaja maksab pohimottega.

Noustume, et soidukitel on negatiivne vidlismdju, milleks on heitmed,
materjalikulu ja muu saaste tootmisel; heitmed kasutamisel, sdltuvus
energiatoodetest; ummikud, ajakulu; Onnetused, rasvumine; miira. Samas kui
soidukit ei kasutata, siis ei kaasne sellega eelpool nimetatud negatiivset valismdju,
vélja arvatud sdiduki tootmisega kaasnenud mdju. Seetottu ei ole mdistlik
maksustada s6idukeid, mida ei kasutata liikluses. Néiteks kui isik kasutab soidukit
tiksnes kolmel suvekuul ja selleks ajaks on sdlmitud ka liikluskindlustus, siis

Mitte arvestatud. Me ei noustu, et fantoomsoidukid ei ole
probleem. Ruumi ja looduse reostus seisvate sdidukite tottu
on reaalne probleem, millele ei ole seni lahendust leida
suudetud. Kasutud sdidukid on kohustus utiliseerida ning
nende mittenduetekohane seismajatmine on vastutustundetu.




sellisel juhul tuleks iga-aastast maksu tasuda liksnes kolme kuu, mitte kogu aasta
eest.

Kaubanduskoda ei pea modistlikuks, et Rahandusministeerium soovib
mootorsdidukimaksu kehtestamisega lahendada ka nn fantoomsodidukite
probleemi. Fantoomsdidukitega ei kaasne mingit negatiivset vdlismdju ning seega
puudub vajadus kehtestada neile keskkonnamaks. Tdna on peamiseks probleemiks
see, et paljudel juhtudel ei ole vdimalik fantoomsodidukit registrist lihtsasti
kustutada ning seetdttu kajastuvad sellised sdidukid endiselt liiklusregistris.
Peatatud kandega soidukite hulk on liiklusregistris ligi 300 000 ning meieni on
joudnud hinnangud, et fantoomsdidukeid on nende hulgas kuni 100 000.
Noustume, et need soidukid tuleks liiklusregistrist kustutada ning selle tulemusena
viheneks registris olevate sdidukite arv ning ka nende keskmine vanus. Samas
leiame, et mootorsdidukimaksu kehtestamise asemel tuleb leida muu lihtne
lahendus, mis vdimaldab fantoomsdidukite omanikel fantoomsdiduk registrist
lihtsasti kustutada. Néiteks voiks fantoomsdiduki omanikul olla vdimalus esitada
taotlus fantoomsdiduki registrist kustutamiseks ja kui teatud eeldused on tiidetud,
siis s0iduk kustutatakse registrist. Kui hiljem selgub, et tegemist oli romuga, mitte
fantoomsdidukiga voi sdidukiga sdidetakse liikluses edasi ja selle pealt oleks
tulnud tasuda mootorsoidukimaksu, siis saab esitada vastavad nouded selle isiku
vastu, kelle taotlusel sdiduk kustutati liiklusregistrist. =~ Soovitame
fantoomsoidukite probleemi lahenduste kaardistamisel vaadata ka teiste riikide
praktikaid, nditeks tutvuda Soome kogemusega, kus meile teadaolevalt on
vastavad meetmed edukad olnud.

Kui Rahandusministeerium votab arvesse Kaubanduskoja ettepanekut ning loobub
nende soidukite maksustamisest, mida ei kasutata liikluses, siis sellisel juhul tuleks
muuta ka aastamaksu maksustamisperioodi ja maksustamise korda.
Maksustamisperiood voiks olla seotud liikluskindlustusega ning seega ei peaks
maksustamisperiood olema {tiksnes aasta, vaid vOib olla ka lithem periood.
Tehniliselt ei tohiks olla voimatu kehtestada minimaalseks perioodiks kasvoi iihte
pdeva, mis oleks ilmselt kdige diglasem.




Kaubanduskoja ettepanek: Jétta eelndust vdlja § 3 1g 1 p 2 ning § 27 1g 2. Sellisel
juhul tuleb iga-aastast maksu tasuda iiksnes nende Eesti liiklusregistrisse kantud
soidukite pealt, mis on aktiivses kasutuses ja millel on kehtiv liikluskindlustus
ning maksustamisperiood oleks seotud liikluskindlustuse kehtivusega. Lisaks
soovitame luua fantoomsodidukite probleemile eraldi lahendus, mis vdimaldab
fantoomsoiduki omanikel fantoomsodiduki senisest lihtsamini registrist kustutada,
kuid fantoomsodiduki omanikule peab jddma vastutus, kui hiljem selgub, et
registrist kustutatud sdiduk polnud fantoomsdiduk.

12.4

Aastamaksu tagastamine. Eelndu § 24 lg-s 2 on kirjas, et mootorsdiduki
voorandamisel voOi kasutusdiguse tlleminekul maksustamisperioodi kestel
maksustamisperioodi eest makstud aastamaksu ei tagastata ja maksusummat ei
vihendata.

Naiteks kui isik miilib mootorsdiduki 2. jaanuaril teise riiki ning sodiduk
kustutatakse Eesti liiklusregistrist, siis eelndu kohaselt peab sdiduki miitinud isik
maksma aastamaksu kogu aasta pealt. Kaubanduskoja hinnangul ei ole selline
lahendus oiglane. Aastamaksu tuleks tasuda iiksnes selle aja eest, kui
mootorsdiduk on kantud Eesti liiklusregistrisse. Kui isik miiiib sdiduki vilisriiki
vai sdidukit pole enam muul pdhjusel Eesti liiklusregistris, siis selle aja eest ei
tuleks aastamaksu nouda.

Kaubanduskoja ettepanek: Lisada eelndu §-1 24 séte, mis voimaldab aastamaksu
tagastada vo1 maksusummat vdhendada, kui mootorsdiduk ei ole kogu aasta viltel
kantud Eesti liiklusregistrisse.

Teadmiseks voetud. Tagastamise sitted on plaanis vélja
tootada ja lisada.

12.5

Jirelevalve mootorsdidukimaksu tasumise iile

Eelndu § 3 Ig 1 kohaselt on aastamaksu objekt liiklusregistris registreeritud
mootorsdiduk ja liiklusregistrist ajutiselt kustutatud voi peatatud registrikandega
mootorsdiduk. Eelndu § 3 1g 2 kohaselt on registreerimistasu objekt mootorsdiduk,
mis registreeritakse liiklusregistris.

Teadmiseks voetud. Oleme ettepanekuga ndus ja vastavad
meetmed tootatakse vilja.




Eelnevast tuleneb, et kui mootorsdiduk on kantud mone teise riigi registrisse, siis
sellisel juhul ei tule Eestis tasuda registreerimistasu ega ka aastamaksu isegi juhul,
kui mootorsdidukit kasutatakse liiklemiseks Eestis.

Kaubanduskoja hinnangul esineb korgendatud risk, et mootorsdidukimaksu
kehtestamisel hakatakse senisest veelgi rohkem kasutama lahendusi, kus Eesti
teedel kasutatakse mone teise riigi (nt TSehhi, Leedu) registrisse kantud
mootorsoidukeid, et véltida Eestis registreerimistasu ja aastamaksu tasumist.
Osundame, et juba tdna on vélisriigis registreeritud, kuid piisivalt Eestis sditvate
mootorsdidukite hulk kasvanud, suurendades maksude tasumata jatmise riski.

Eelndus ega ka seletuskirjas ei ole vélja pakutud ithtegi meedet, mis aitaks eelpool
toodud riski maandada. Moistame, et liiklusseaduse § 76 Ig 3 kohaselt tuleb Eesti
liiklusregistris registreerida vélisriigis alaliselt elava fiiiisilise isiku, vilisriigis
registreeritud juriidilise isiku ja fiitisilisest isikust ettevotja kasutusele voetud
mootorsdiduk ja haagis, mis on Eestis pidevalt viibinud kauem kui {iks aasta.
Samas selle sidtte kohaselt on vOimalik ks aasta véltida Eestis
mootorsdidukimaksu tasumist ning kui Eesti ei teosta selle sétte iile tohusat
jarelevalvet, siis on voimalik veelgi kauem viltida Eestis maksu tasumist.

Kaubanduskoja ettepanek: Votta kasutusele regulatiivseid voi mitteregulatiivseid
lahendusi, et tohustada mootorsdidukimaksu kehtestamisel jarelevalvet selle iile,
et uue maksu tottu ei hakataks Eesti teedel veelgi rohkem alaliselt sditma TSehhi,
Leedu vO61 mone teise riigi registrisse kantud soidukitega, et viltida Eestis
mootorsdidukimaksu tasumist.

12.6

Mootorsoidukimaksu sihtotstarve

Eelndus puudub hetkel site, mille kohaselt tuleb mootorsdidukimaksust lackuvat
tulu kasutada tdiel méadral voi kasvoi teatud piirmddra ulatused konkreetsete
kulude katteks.

Oleme saanud mitmetelt liitudelt ja paljudelt ettevotetelt tagasisidet, et kui
mootorsdidukimaks tuleb, siis peab see olema sihtotstarbeline maks, mille tulu
tuleb suunata maanteetaristu hooldusesse ja arendusse ning vihem saastavamate

Mitte arvestatud. Riigieelarve tuludest enamik ei ole
seotud kindla kasutusega.




litkumisvoimaluste edendamiseks. Néiteks teekasutustasu osas on liiklusseaduse
§-s 1907 kirjas, et teekasutustasust riigieelarvesse laekunud raha kasutatakse
transporditaristu hoiuks. Sarnaselt teekasutustasule peaks ka eelndus olema
sitestatud, et mootorisdidukimaksust lackuv tdiendav maksutulu peaks olema
tdiendav rahastus maanteetaristu jaoks, mitte iildiselt riigieelarve kulude katteks.
Juhul kui eesmérk on saada lisaraha muude pdhjendatud kulude katteks, tuleks
selleks otsida sobivamaid lahendusi, nditeks kdibemaksu voi tulumaksu raames.

Kaubanduskoja ettepanek: Lisada eelndusse sidte, mille kohaselt tuleb
mootorsdidukimaksust riigieelarvesse lackunud raha kasutada maanteetaristu
hoiuks ja arendamiseks ning vdhem saastavamate litkumisvdimaluste
edendamiseks.

12.7 | Mootorséidukimaksu kehtestamise eesmiirk Teadmiseks voetud.
Seletuskirja (Ik 2) kohaselt on mootorsdidukimaksu kehtestamise eesmarkideks
muu hulgas ergutada inimeste autoostuvalikuid keskkonda vihem koormavate
soidukite suunas ning toetada autost loobumist.

Juhime tdhelepanu sellele, et hiljuti avalikustati Transpordiameti tellimusel ja
Kantar EMORI poolt 14bi viidud uuringu ,,Eesti elanike litkuvuse kiisitlusuuring
2021% tulemused', millest selgus, et jalgsi, iihistranspordiga ning jalgrattaga
litkumistel on nii linna- kui maaelanike litkuvuses oluliselt suurem roll kui tildiselt
teadvustatakse. Ndiiteks tuli uuringust vélja, et linnaelanikest kasutab autot
litkumiseks 48 protsenti ja maaelanikest 65 protsenti. Linnaelanikud kasutavad
maaelanikest rohkem nii Uhistransporti kui ka jalgsi liikumist. Seega
mootorsdidukimaksu kehtestamisel oleks ddrmiselt negatiivne moju just
véljaspool suuremaid linnu asuvatele piirkondadele, kus sageli puuduvad auto
korval alternatiivsed voimalused litkumiseks. Samas viitavad uuringu tulemused
ka sellele, et inimesed kasutavad juba tdna auto korval muid liikumisviise ning
voimaluse korral kasutatakse litkumiseks nii iihistransporti, jalgsi liiklemist kui ka
jalgrattaid. Seega ei tasu eeldada, et mootorsdidukimaksu kehtestamise

1 https://www.transpordiamet.ee/uudised/transpordiameti-uuring-uhistranspordi-ja-rattaga-soidetakse-seni-arvatust-ronkem



https://www.transpordiamet.ee/uudised/transpordiameti-uuring-uhistranspordi-ja-rattaga-soidetakse-seni-arvatust-rohkem

tulemusena hakkavad inimesed autost loobuma. Seda on vdoimaluse piires tehtud
juba niigi ja ilma maksuta.

Kaubanduskoda tellis hiljuti Norstatilt uuringu, et saada teada, kuidas on viimase
24 kuu jooksul muutunud inimeste autokasutus ning mis paneks inimesi
autokasutust sddstvamaks muutma. Uuringu tulemustest selgus, et 35 protsenti
vastanutest on viimase kahe aasta jooksul sditnud autoga vihem voi sama palju,
kuid sddstvamalt (vdiksem auto, vdiksem kiitusekulu, elektriauto jne). Sddstvama
autokasutuse peamiste pohjustena toodi vélja autoga seotud kulude
kokkuhoidmist, to6koht on vdimaldanud paindlikumat té6tamise viisi, voimalus
kasutada tihistransporti ning keskkonnasdistlikuma liitkumisviisi eelistamine.
Uksnes 10 protsenti vastanutest kinnitas, et nende autokasutus on suurenenud. See
néitab, et inimesed on motiveeritud ka ilma mootorsdoidukimaksuta muutma oma
autokasutust sddstvamaks ja on seda viimasel ajal ka aktiivselt teinud. Lisaks
soovisime uuringuga teada, mis paneb inimesi autokasutust sdidstvamaks muutma.
41 protsenti vastanutest tdi vélja, et sissetulekute kasv, mis voimaldaks osta
sddstvama auto. Samas kui kehtestada mootorsdidukimaks, mille pealt tuleb
tasuda nii registreerimistasu kui ka aastamaksu, siis see vihendab veelgi inimeste
voimalust muuta autokasutust sddstvamaks. Kui Rahandusministeeriumil on huvi,
siis oleme nous jagama viidatud uuringu tdpsemaid tulemusi. Samas on kiisitluse
tulemustele tuginedes airmiselt raske leida tuge arvamusele, nagu vdiks
mootorsdidukimaksu kehtestamine oluliselt rohkem motiveerida inimesi, eriti just
maapiirkondades, otsima sddstlikumaid litkumisvahendeid. Seda tehakse siiski
juhul, kui rahalised voimalused on selleks olemas. Paraku maksu kehtestamine
omab vastupidist moju.

12.8

Mootorsdidukimaksu méairad

Kui viljatootamise kavatsuse kohaselt oli eesmérk saada mootorsdidukimaksust
riigieelarvesse ca 120 miljonit eurot, siis eelndu seletuskirja (lk 24) kohaselt on
loodetav maksutulu juba ca 230 miljonit eurot aastas.

Kaubanduskoja ettepanek: Palume eelndu seletuskirjas vélja tuua, kui suured on
mootorsdidukimaksu méirad teistes ELi riikides ning kui suure osa moodustab see

Teadmiseks voetud. Eelnou mojusid on seletuskirjas
labivalt tdiendatud.




nditeks miinimumpalgast. See info vdimaldab paremini aru saada, kas Eestis
kehtestatav maks on samas suurusjirgus teiste riikide tasumiiraga, vottes arvesse
ka ostujoudu.

13.

Eesti Linnade ja Valdade Liit

13.1

Kohaliku omavalitsuse iiksus on oma otsuste tegemisel autonoomne ning seda
peaks toetama finantsautonoomia, mis paraku on Eestis kiillaltki viike. Selle
suurendamise vajadust on Eesti Linnade ja Valdade Liit tdstatanud iga-aastastel
riigieelarve labirddkimistel. Kehtivas kohalike maksude seaduse loetelus on ka
mootorsdidukimaks, mida kohalike omavalitsuste volikogud ei ole rakendanud, et
mitte suurendada elanike maksukoormust ja seda eriti praecguses olukorras.

Rahandusministeerium on saatnud kooskdlastamisele mootorsdidukimaksu
seaduse eelndu. Eelndu seletuskirja kohaselt on mootorsdidukimaksu seaduse
eesmirk kehtestada Eestis soidukitele suunatud keskkonnamaks. Eelnduga
muudetakse ka kohalike maksude seadust ja maksukorralduse seadust. Eelndu
rakendussitted ndevad ette kohalike maksude seaduse muutmise, mille kdigus
vihendatakse aga kohalike omavalitsuste autonoomiat. Seaduseelndu
joustumisega kaoks kohalikel omavalitsustel endil voimalus maksu iile otsustada,
see on aga otsene sekkumine riigi poolt omavalitsuse iseotsustamise siisteemi.

Liidu juhatus ei toeta selliselt iileriigilise mootorsdidukimaksu kehtestamist.

Juhul, kui riik meie seisukohast hoolimata mootorsdidukimaksu siiski kehtestab,
tuleb analoogselt {iksikisiku tulumaksuga jagada ka mootorsdidukimaksust
kogutavat tulu kohalike omavalitsustega. Kohalikel omavalitsustel on keskne roll
kliimapoliitika elluviimisel ning transporditaristu arendamisel ja korrashoiul.

Mitte arvestatud. Mootorsdidukimaksu senisel kujul ehk
kohaliku maksuna, ei ole kehtestatud mitte tiheski
piirkonnas. Eelnduga kehtestatakse riiklik maks ja tasu, mis
lackuvad iildisesse eelarvesse.

13.2

Plaanitud seadus riivab kohalikele omavalitsustele pohiseaduse § 157 16ikega 2
antud enesekorraldusdigust. Viidatud pohiseaduse normi kohaselt on kohalikul
omavalitsusel digus seaduse alusel kehtestada ja koguda makse ning panna peale
koormisi. Kohalike maksude kehtestamise digus on iiks omavalitsusiiksuse
finantstagatisi, mille eesmérk on tagada omavalitsusiiksusele piisavad rahalised
vahendid. Kohaliku omavalitsuse iiksus on oma otsuste tegemisel autonoomne

Vt eelmine vastus.




ning seda peaks toetama finantsautonoomia, mis paraku on Eestis kiillaltki véike.
Selle suurendamise vajadust on Eesti Linnade ja Valdade Liit tostatanud iga-
aastastel riigieelarve ldbirdadkimistel. Kehtivas kohalike maksude seaduse
loetelus on ka mootorsdidukimaks, mida kohalike omavalitsuste volikogud ei ole
rakendanud, et mitte suurendada elanike maksukoormust ja seda eriti praeguses
olukorras. Eelndu seletuskirja kohaselt on mootorsdidukimaksu seaduse eesmérk
kehtestada Eestis soidukitele suunatud keskkonnamaks. Eelnduga muudetakse ka
kohalike maksude seadust ja maksukorralduse seadust. Eelndu rakendussétted
ndevad ette kohalike maksude seaduse muutmise, mille kdigus vihendatakse aga
kohalike omavalitsuste autonoomiat. Seaduseelndu joustumisega kaoks kohalikel
omavalitsustel endil vdimalus maksu iile otsustada, see on aga otsene sekkumine
riigi poolt omavalitsuse iseotsustamise siisteemi. ELVL ei toeta selliselt
iileriigilise mootorsdidukimaksu kehtestamist. Juhul, kui ritk ELVL seisukohast
hoolimata mootorsdidukimaksu siiski kehtestab, tuleb analoogselt tiksikisiku
tulumaksuga jagada ka mootorsdidukimaksust kogutavat tulu kohalike
omavalitsustega. Kohalikel omavalitsustel on keskne roll kliimapoliitika
elluviimisel ning transporditaristu arendamisel ja korrashoiul. Sdidukite
kasutamisega kaasneb oluline negatiivne vilismdju (tootmissaaste, heitmed,
ajakulu, ummikud, dnnetused jm) ning keskkonnadiguse oluline pohimdte on
"saastaja maksab" vOi "keskkonnakasutusest kasu saaja maksab" printsiip.
Enamikes Euroopa Liidu riikides on mootorsdidukimaks. Samas ei ole
pohjendatud, et mootorsdidukimaks lackub tdies ulatuses riigieelarvesse.
Mootorsdidukimaksu objekt omab kohalikku iseloomu, sest kuigi tegemist on
mobiilsete sdidukitega, liigeldakse mootorsdidukitega eelkdige iihe kohaliku
omavalitsuse tiksuse territooriumil, kasutades sealset taristut ning ka heitgaasid
tekivad suures osas kohalikul tasandil Seega on pdhjendatud, et
mootorsdidukimaks laekuks kas tdielikult voi osaliselt kohaliku omavalitsuse
eelarvesse. Ettepanek on jagada maksu lackumine 50% kohaliku omavalitsuse ja
50% riigieelarve vahel.

13.3

Eelndu seletuskirja jargi on N1G kategooria nelikveolisi sdidukeid
liiklusregistris iile 10 000. Levinumad mudelid on Toyota Hilux, Ford Ranger,
Mitsubishi L200, Nissan Pickup, Volkswagen Amarok, Nissan Navara, Isuzu D-

Arvestatud. Selleks votame N-kategoorias registreeritud
soiduki puhul arvesse ka selle erivoimsust. Kui see iiletab
0,20 kilovatti kandevoime iihe kilogrammi kohta




Max, Toyota Landcruiser jne. 2. Eelndu § 13 16ike 1 jirgi on lisaks baasosale,
mis on 50 eurot, iga CO2 heite gramm vahemikus 205-250g CO2/km kohta
maksustatud 3 euroga, vahemikus 251-300g CO2/km kohta maksustatud 3,5
euroga ning 301 ja enam grammi CO2/km kohta maksustatud 4 euroga. Nagu
ndhtub ka eelndu seletuskirjast, selliseid sdidukeid on iile 10 000, siis nende
moju linnaruumi saastamisele ja linnaruumi hdivamisele (parkimiskohad) on
oluliselt suurem, kui hetkel véljapakututud lahendus eelndus.

liiklusregistri andmetel, maksustatakse sdiduk M1- ja M1G-
kategooria mootorsdiduki aastamaksu mééraga, rakendades
fiisiliste isikute puhul ka mootorsdiduki vanusest sdltuvat
aastamaksu médra kordajat. Sama loogika kehtib
registreerimistasu puhul

13.4

N1G kategooria sdidukite maks ei ole proportsionaalne tavakasutuses olevate
M1 kategooria soidukitega ega nende keskkonnamdjudega, mis voib pohjustada
N1G kategooria sdidukite tarbimise olulist suurenemist. Nditeks 2022. aasta
Toyota Landcruiseri CO2 néitaja on 250,6 g/km, tdismass 2 990 kg. Eelndus
véljapakutud arvutusmudeli jargi oleks aastamaks 50 eur baasosa + CO2
vahemikus 205-250 eest (45*3=135 eur) ja vahemiku 250-300 eest (0,6%3,5=2,1
eur) ehk koik kokku 187,1 eurot. Sdidukite massi N1G kategooria sdidukite
puhul ei arvestataks, mis paigutab ta M1 kategooria sdidukite arvestuses VW
Passati maksustamiskategooriasse (149 eur). Arvestades, et N1G kategooria
nelikveoliste sdidukite mdju linnaruumi saastamisele ja linnaruumi hdivamisele
on oluliselt suurem, on seisukoht, et selle kategooria mootorsdidukite
aastamaksu méadrad peavad paigutuma oma CO2 néitaja ja massi poolest Audi
Q7 voi Porche Cayenni maksustamiskategooriasse (748-1064 eur). N1G
kategooria sdidukite maksustamine peaks olema sarnane M1 kategooria
soidukitele, kuna valdavalt kasutatakse neid funktsionaalselt sarnaselt
sdiduautodele ja nii suures ulatuses maksuerisuse tegemine ei ole pdhjendatud,
see el tule vilja ka eelndu seletuskirjast.

Vt eelmine vastus.




13.5

Eelnodu seletuskirja kohaselt on mootorsdidukimaksu seadusel 2 vastuolulist

eesmarki, millede vahelist suhestumist ega valikut ei ole piisavalt pohjendatud: a.

Mootorsdiduki aastamaks ja registreerimistasu on suunatud Eesti sihile
viahendada transpordivaldkonnas juba ldhiaastail fossiilenergiakasutust ja
heitkoguseid, panustades seeldbi nii rahvatervisele kui elukeskkonnale avalduva
negatiivse mdju vahendamisse. Eesti autopark on CO2 heite jargi peaacgu
Euroopa kodige vanem ja saastavam. b. Samas ei ole eesmérgiks vanema
autopargi kasutusest viljasurumine, kuna keskkonnale ja majandusele on
tervikuna kasulikum, kui iga toodetud sdiduk kasutatakse kuni oma kasuliku
eluea 10puni. Lisaks eelnevale on eesmérk inimeste autoostuvalikute ergutamine
keskkonda vihem koormavate sdidukite suunas ning autost loobumise otsuste
toetamiseks. Hetkel eelndus viljapakutud maksustamise pohimotete aasta-aastalt
vihenemine soodustab Eestis vanemate ja voimsamate sdidukite kasutust ja
importi, mis tekitab vastupidiselt suurema CO2 saaste ja veelgi suurema
jaatmeprobleemi. Ka tdna otsustavad védga paljud uue sdiduki asemel soetada
10+ aasta vanuseid voimsaid soidukeid, eelndu sonastus seda ka soodustab.
Eelndus peaks olema pohimote, et vanemate aga voimsate 150kw+ sdidukite
aastamaks ei viheneks samas proportsioonis kui vanadel keskklassi sdidukitel.
Ehk siis 15-aastat vana Audi Q7 vdi Mercedes Benz S55 ei peaks olema
soidukid, mis meie tdnavatel oma elupdevad 10petavad, eesmirk peaks olema
vanadest ja vOimsatest sdidukitest vabanemist soodustada nende kallima
maksustamise kaudu. Juba tidna on paljude eestimaalaste lemmiksdiduk 15 aastat
vana ja vahemalt 3,0 liitrise diiselmootoriga Audi, Mercedes voi BMW, millede
CO2 mgju on tlisuur. Tark oleks vabaneda probleemsetest sdidukitest enne
nende kasutusperioodi 10ppu, kuna vastasel korral jddb kogu iimbertdotlemise
koormus Eestisse ja voib 14hiaastatel pohjustada timbertodtlemisega seonduvate
kulude jarsku kasvu, mille ldvel oleme juba nagunii 200 000 n-6 ,,romude ja
fantoomautode probleemiga“.

13.6

Eelndu seletuskirja kohaselt ,,Soidukite kasutamisega kaasneb oluline negatiivne
vilismdju (tootmissaaste, heitmed, ajakulu, ummikud, dnnetused jm)*“. Siinkohal
el tohiks unustada ka miiraprobleemi, mida voimsamad ja raskemad s6idukid

Teadmiseks voetud.




pohjustavad enam ning samuti kasutusest véljajddvate soidukite timbertodtlemise
kulu, selle keskkonnamdju ja riske.

13.7

Mootorrataste maksustamisest. Eelnou kohaselt ,,.koheldakse vanemaid
mootorsdidukeid, mille esmase registreerimise kuupédevast on
maksustamisperioodi alguse kuupdevaks moodunud iile kiimne aasta,
soodsamalt. Ule kiimne aasta vanuseid ning kuni 125 cm3 tdémahuga
mootorsdidukeid ei maksustata, sest nende puhul jadks maksuméér allapoole
maksustamise miinimumtaset, mis kokkuleppeliselt on aastamaksul 30 eurot.*
Kéesoleval juhul ei ole piisavalt pohjendatud iile 10 aasta vanuste ja alla 125
cm3 mootorsdidukite mittemaksustamine. Ainuiiksi pohjus, et maks oleks alla 30
euro ei kahanda nende sdidukite keskkonnamoju. Kuna linnaruumis on
mootorrattad viga suurt hulka inimesi pdhjustava keskkonnamoju — I6hna ja
miirahdiringu pohjustajaks, siis tuleb maksustada ka vanemaid ja védiksema
toomahuga mootorrattaid ja kaaluda miirakomponendi lisamist mootorrataste
maksustamisele. Tédna kanduvad linnaruumis mootorrataste helilained kuni 2 km
kaugusele, mdjutades viga paljude linna elanike elusid ja 66rahu. Uldjuhul
kaasneb mootorrataste kasutamisega ka viga spetsiifiline heitgaaside 16hn, mis
keskkonnamdjuna on samuti késitlemata. Kiesoleval kujul eelndus viljapakutud
maksustamispohimadtted ja ulatus ei kata mootorrataste kahjulikku
keskkonnamdju linnaruumis, mis tuleks vdhemalt kiimnekordistada selleks, et
mdjutada sihtgrupi valikuid.

Teadmiseks voetud. Lohn ja miira ei ole kdesoleva eelndu
kohaselt maksustamise aluseks. Konealused mootorsdidukid
on lisaks sageli hooajalised.

13.8

Kasitleda hiibriide ja pistikhiibriide tdiesti eraldi, mitte liita neid tavaautodega
kokku. Pole loogiline neid maksustada sama heitme mudeliga, kuna tegelikult
pool aega auto seda kogust ei emiteeri, mis on registrisse kohustuslik kirja panna.
Praeguses olukorras maksab uue hiibriidautoga (mis saastab poole vihem)
rohkem maksu kui bensiini/diiselmootoriga auto eest.

Arvestatud. Eelndu tdiendatud.

13.9

Uhtlasi peaks arvestama, et maapiirkondades, sh hajaasustuses on auto omamine
moddapadsmatu vajadus kuni puudub maistlik tihistranspordi vork (eriti suurtest
maanteedest eemale jadvate asulate vahel).

Arvestatud osaliselt. Arvestades, et maapiirkondade
elanike hulgas on eakate osakaal suurem ja nende sissetulek
viiksem, on maksumudelisse toodud sdiduki vanuse
komponent.

13.10

Samuti peaksid kohalike omavalituste sdidukid olema maksust vabastatud, kuna
neid kasutatakse avaliku teenuse osutamiseks.

Arvestatud osaliselt. Vabastatud on elude pdédstmiseks ja
muudeks péaidstetoodeks ning teatud tegevusteks vajalikud




soidukid, olenemata nende kuuluvusest. Tavasdidukid
vabastatud ei ole, samuti s0ltumata nende kuuluvusest.

14.

Eesti Tooandjate Keskliit

14.1

Peame positiivseks, et olete koostanud viljatootamiskavatsuse (edaspidi VTK) ja
muudatust iihiskonnas piitidnud selgitada. Samas peame jatkuvalt laiduvaarseks,
et uusi makse on asutud kehtestama ilma, et eelnevalt oleks ammendatud
valitsussektori kdrpevoimalused ja vélja tootatud majanduskasvu strateegia.

Me ei pea heaks tavaks, et eelndus on maksukoormust vorreldes varasema
versiooniga hiippeliselt tdstetud, nii et hinnang voi ootus maksulackumisele on
pea kahekordistunud. Nii kdrgete miiradega uue maksu kehtestamine voib kaasa
tuua soovimatuid tagajdrgi voi turumoonutusi.

Teadmiseks voetud.

14.2

Ullatav on eelndus viljatoodud hinnang Maksu- ja Tolliameti ning
Transpordiameti infosiisteemide arenduskuludele, milleks esimesel aastal on 2
min eurot ja halduskulud edaspidi alates 0,6 miljonist eurost. Nagu ka oma
varasemas tagasisides viljatodtamiskavatsusele oleme tdheldanud, voib maksu
tasumise jdrelevalve samuti osutuda keeruliseks ja kulukaks, mis tekitab
kiisimuse, kas tegemist on kodige kuluefektiivsema maksumeetmega.

Teadmiseks voetud. Prognoos tugineb MTA hinnangul IT
arendusele ja edasisele to6joukulule. Elektroonsetel
olemasolevatel andmetel pohinevat maksu on vdimalik
suhteliselt madalate kuludega hallata.

14.3

On tdnuvédrne, et ministeerium otsustas kaubikute puhul massikomponenti mitte
arvesse votta. Endiselt oleme seisukohal, et tddandja autode vajadus ja
okonoomsus on iildjuhul td6andja poolt viga pohjalikult kalkuleeritud ning suurt
moju autostumisele voi transpordisektori heitmetele selles segmendis ei saavutata.
Kiill aga tostab see vihesel médral hinnasurvet.

Teadmiseks voetud.

14.4

Nagu mainisime ka oma varasemas tagasisides, oleme mures automaksu mdju
péarast inimeste litkumisvoimalustele. Inimeste litkuvus on tdendoliselt iisna
tugevas seoses heaolutaseme ja majanduskasvu potentsiaaliga. ,,Ule-
autostumise* probleem on aktuaalne vaid paaris suuremas linnas. Hajaasustusega
piirkondades voib antud maksumeede vihendada inimeste motivatsiooni voi
voimalusi t60] kdia ja majanduslikku lisandvéértust luua. See voib omakorda viia
tookohtade kadumiseni maapiirkondadest.

Arvestatud osaliselt. Sotsiaalse moju suunamiseks on
mudelisse toodud sdiduki vanuse komponent, mis méngib
isikute kasuks, kellele liikuvus on probleemiks ja kes ei saa
uut autot soetada.




14.5

Vanemad autod saavad eelndu kohaselt eelise, kuigi ei pruugi olla
keskkonnasobralikumad. Eeldades, et keskkonnasdbralikum on pikk kasutusiga,
oleks pohjendatum vanemate autode soodustamine aastamaksu puhul,
esmaregistreerimisel aga mitte. Samuti oleks see kooskdlas maksevdime
printsiibiga, jéttes inimestele vOimaluse osta soodsamalt kord juba Eestis
registreeritud vanemaid sdidukeid. Tuletame siiski meelde, et Eesti autopark on
juba iiks Euroopa vanimaid.

Arvestatud osaliselt. Juhtides tdhelepanu mérkuste saatja
eelmisele méarkusele, kus toodi esile sotsiaalsete
probleemide olemasolu, siis, nagu eelpool 6eldud, vanuse
komponent on toodud mudelisse vihendamaks negatiivseid
sotsiaalseid mdjusid. Keskkonna suunitlusega on mudelis
CO2 heite tasemete arvestamine ning samuti elektriautode
puhul nende massi arvesse votmine maksu suuruse
méidratlemisel.

14.6

Kaalukomponent todtab tavapirasest raskemate hiibriidajamiga ja elektriautode
kahjuks, mida tldiselt on peetud sisepdlemismootorist keskkonnasdbralikumaks.
Elektrimootoriga sdidukite puhul on tdstetud kaalukomponendi maksustamise
lavendit 2000 kg-1t 2400-le, kuid hiibriidsdidukite puhul toimub maksustamine
samadel alustel vaid sisepdlemismootoriga sdidukitele. Hiibriildmootoriga sdiduk
voib olla sobiv iileminekulahendus elektrimootoriga sodidukitele, kuid
kaalukomponendi arvestamine identselt sisepdlemismootoriga sdidukitega votab
neilt selle eelise.

Arvestatud. Eelndu tdiendatud.

14.7

Juhul, kui mootorsdidukimaksu eelndu vastu vdetakse, peaks suurem osa
lackuvast maksutulust parandama liikumisvdimaluste kvaliteeti ning panustama
vajadusel kontratstiklilisse fiskaalpoliitikasse, ennekoike:

a. Osa maksutulust tuleb suunata iihistranspordi arengusse (rongid,
bussid), et tekiks reaalsed alternatiivid Tallinnast ja Tartust
véljaspool elavatele inimestele ilma autota liikuda.

b. Valitsus peab andma siduva lubaduse edaspidi teedeehituse
investeeringud suurendada.

Arvestatud osaliselt. Riik ja kohalikud omavalitsused
panustavad keskkonnasdbraliku {ihistranspordi arendamisse
ning samuti teede ehitusse ja parandusse. Neid tegevusi ei
plaanita lihtsalt otseselt siduda mootorsdiduki maksu
lackumisega.

14.8

Teeme ettepaneku eelnduga tdsta ka isikliku sdiduauto kompensatsiooni méara voi
vdhendada todandja autode kahese kasutuse (nii t60- kui isiklikeks sditudeks)
erisoodustuse maksukoormust. See aitaks transpordisektori jalajilje vihendamise
eesmdrgile kaasa, kuna see vdhendaks kahe sdiduauto vajadust ja suurendaks
ristkasutust.

Mitte arvestatud. Ettepanek ei ole kdesoleva eelndu ala.




14.9 | Kokkuvottes tooandjad uue maksu kehtestamist ei toeta, sest me pole veendunud, | Teadmiseks voetud. Riigieelarve kulud suurenevad
et ritkk on pingutanud piisavalt riigieelarve kulude kiire kasvu pidurdamisel. Kui | peamiselt pensionikulude ja ravikulude tottu ning see on
Valitsus seda siiski teha otsustab, tuleks maksuméddrade taset vdhendada varem | seotud elanikkonna vananemisega. Samuti on oluline osa
presenteeritud tasemele, et minimeerida negatiivseid efekte ja sédilitada mdodukas | kaitsekulude suurendamisel, mis on vajalik meie riigi
stiimul keskkonnasobralikke transpordivalikuid tegema. julgeoleku tugevdamiseks. Halduskulusid ei saa vdhendada
16putult, sel juhul kannatab halduse kvaliteet.
15 Eesti Viikeste- ja Keskmiste Ettevotete Assotsiatsioon
15.1 | EVEA seisukoht mootorsdidukimaksu osas ei ole muutunud. Oleme jitkuvalt Mitte arvestatud. Kuna riik vajab tdiendavat maksutulu ja
seda meelt, et mootorsdidukimaksu ei tohi kehtestada kuna selle kehtestamine on | Eestis on varamaksude tase vidga madal, on mdistlik
nii majanduspoliitiliselt kui ka regionaalpoliitiliselt kahjulik ja vdike- ja maksustiisteemi tdiendada just varamaksu lisamise abil.
keskmistele ettevotetele (VKE) ning inimestele ebamdistlikult koormav. See
suurendab ebavordsust ja halvendab konkurentsivoimet ning piirab inimeste
litkumisvoimalusi.
15.2 | Eelndu kohaselt ei ole mootorsdiduki registreerimistasu riiklik maks. Sellest Arvestatud. Eelndu tdiendatud.
tulenevalt ei saa mootorsdiduki registreerimistasu sdtestada mootorsdidukimaksu
seaduses. Maksukorralduse seaduse jargi on maksuseadus seadus, millega
satestatakse maks. Eelndus on iildse defineerimata seaduse nimes kasutatav
mootorsdidukimaksu madiste. Korrektne oleks ridékida mootorsdiduki aastamaksu
seadusest. Mootorsdiduki registreerimistasu tuleks aga sitestada liiklusseaduses.
15.3 | Liiklusseaduse kohaselt tdidab Maksu- ja Tolliamet seoses teekasutustasuga Arvestatud.
koiki maksukorralduse seadusest tulenevaid maksuhalduri iilesandeid, vélja
arvatud neid tilesandeid, mis litklusseadusega on antud Transpordiameti
padevusse. Eelndus ei ole seoses registreerimistasuga eraldi sitestatud, kes
tdidab maksuhalduri iilesandeid, kui kohaldatakse maksukorralduse seaduse
satteid.
15.4 | Eelndus ei ole reguleeritud, et kui mootorsdidukil on vastutav kasutaja, kes Teadmiseks voetud. See siiski on reguleeritud.
sellisel juhul maksab aastamaksu, kas vastutav kasutaja vdi omanik. Esmakohustus omanikul, kuid vastutava kasutaja puhul
viimane.
15.5 | Maksumaksjal tekib mootorsdiduki aastamaksukohustus 1. jaanuari seisuga. Mitte arvestatud. Kohustus tekib sdiduki registreerimisele

Maksu haldamise lihtsustamiseks voiks see reegel kehtida ka sdiduki
esmakordsel registreerimisel maksustamisperioodi jooksul, st aastamaksu tuleks
maksta alates jirgnevast maksustamisperioodist.

jargnevast paevast.




15.6

Eelndu kohaselt tekib registreerimistasu maksmise kohustus sdiduki esmakordsel
liikklusregistris registreerimisel, st kui mootorsdiduki andmed on vastava
toimingu tulemusel registrisse kantud. Samas sitestatakse eelndus, et
registreerimistasu makstakse enne sdiduki esmakordselt Eestis registreerimist, st
enne toimingu tegemist. Need sitted on sonastusest tulenevalt omavahel
vastuolus. Maksta ei saa enne, kui maksukohustus on tekkinud. Ka ei selgu
eelndust, mis saab registreeringu taotlusest, kui registreerimistasu on maksmata.
Naiteks riigildivuseaduse jargi tasutakse riigildoiv enne toimingu tegemise
taotlemist, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. Kui taotluse esitaja on jatnud
riigildivu tasumata, midrab riigildivu votja talle esimesel voimalusel téhtaja
riigildivu tasumiseks, hoiatades, et riigildivu tahtpaevaks tasumata jatmisel voib
jétta taotluse l4bi vaatamata.

Teadmiseks voetud. Vahetult enne sdiduki registreerimist
on tekkinud olukord, kus on voimalik piisavalt tdpselt maks
madrata. Ebaloomulikus olukorras, kus selgub, et see ei
olnud miskipérast dige, saab makstud tasu tagasi arvestada.

15.7

Maksmisele kuuluv registreerimistasu summa kuvatakse liiklusregistri e-
teeninduses. Eelndust ei selgu, millal see summa seal kuvada tuleb ja milline
oiguslik tdhendus sellel elektroonilisel kirjel on. Samuti ei selgu, kuidas
informeeritakse maksmisele kuuluvast registreerimistasu summast
Transpordimeti teenindusbiiroodes. Ministri digus kehtestada vastav kord
lahendab tdendoliselt voimalikud probleemid, aga ei paranda oluliselt eelndu
kvaliteeti.

Teadmiseks voetud. Lahendus, kus detailregulatsioonid on
kehtestatud médrustega, on tavapirane. Vilja tootatakse
isikule parim vdimalik ja mugavam lahendus.

15.8

Eelndus sitestatud aastamaksu ja registreerimistasu vanusekordajat kohaldatakse
ainult flisilistele isikutele. Seega saavad seda soodustust kasutada ka fiiiisilisest
isikust ettevotjad ja ettevotluskonto kasutajad. Mikroettevotetele ja viikestele
ettevotetele kuuluvate sdidukite puhul seda voimalust kasutada aga ei saa. See ei
aita kaasa majandustegevuses erinevat juriidilist vormi kasutavate isikute vordse
kohtlemise tagamisele ning kahjustab oluliselt just véikeste ettevotete
majanduslikku voimekust.

Mitte arvestatud. Vanusekoefitsient on loodud sotsiaalsete
mojude pehmendamiseks. Ettevotluses eeldatakse, et dri on
iiles ehitatud selliselt, et sellega seotud kulud on kaetud é&ris
teenitava tuluga.

16

Mittetulundusiihing Full Throttle Club

16.1

Soidukikategooriate puhul nii registreerimistasu kui ka aastamaksu arvutamisel
tekib koige suurem erisus M1, M1G ja N1 ning N1G kategooria sdidukite
maksustamises. Kui M1 ja M1G kategooria sdidukite puhul fiitisilisest isikust
omanike puhul baaskomponendile lissanduvate komponentide puhul arvestatakse
vanusekoefitsenti, siis N1 ja N1G puhul ka fiitisilisest isikus omaniku puhul seda

Mitte arvestatud. Tegemist on poliitilise otsuse ja
kaalutlusega, et vanusekomponendi rakendumisel ei liiguks
suur osa N kategooria ettevotte sdidukeid eraisikute nimele.




ei arvestata. Mis on selle reegli pohjenduseks?

Meie kiisimus on tingitud puhtalt hobiautoomanike vaatest, sest paljud
hobisdidukiks olevad sdidukid vdivad olla arvel N1 ja N1G kaubikuna ning
samas on nende liikluses osalemise ulatus ja ka tekitatav dhusaaste CO2
emissiooni kujul marginaalne. Omanike jaoks toob selle erisuse kehtima
hakkamine kaasa kordades suurema kulu, kui nad on esiealgse
véljatootamiskavaga tutvudes arvestanud. Lihtne ndide — oletame, et eraisik
omab hobisdidukina 1970. aasta esmaregistreeringuga Chevrolet El Camino LS6
modifikatsiooni, mis on registreeritud kui N1 kategooria kaubik, mootori
toomahuks 7443 cm3 ja mootori voimsuseks 336 KW. Fakt, et see sdiduk on
registris N1 kategooriana, mis samas on digustatud (tegemist on pikapkerega
soidukiga), tdhendab omaniku jaoks aastas sdiduki omamiskulude tousu 691
Euro vorra, samas aga tipselt sama mootoriga analoogse aastakédigu Chevrolet
Chevelle, millel antud mudel baseerub, aga mis on arvel kui M1 kategooria
soiduk, kasvatab omaniku omamiskulusid 50 Eurot, kuna vanusekomponent on
nullinud kogu lisanduva osa. Meie ettepanekuks oleks vordsustada eraisikute
omandis olevad N1 ja N1G kategooria sdidukid M1 ja M1G sdidukitega, voi
vihemalt luua nende puhul erisus, mis véldiks hobisdidukina kasutatavate
(reeglina vanemad, kui 20 aastat) sdidukite ebadiglase maksustamise. Arvesse
peaks votma ka fakti, et paljudel autohuvilistel v3ib olla selliseid ebadiglaselt
maksustatud sdidukeid enam kui iiks. N1 ja N1G kategooriana on registereeritud
ka hulgaliselt mahtuniversaale ning matkasdidukeid, mille puhul samamoodi
tekib omanikele kategooriast tingitud ebadiglane maksukoormus.

16.2

Ajutiselt registrist kustutatud sdidukite maksustamine. Miks ikkagi
maksustatakse peatatud kandega sdidukeid, kui need reaalselt keskkonnamoju ei
avalda ning sisuliselt liikluses ei osale? Pohjendusena on toodud senimaani no.
“rondiprobleemi” lahendamist maksukoormuse tekitamisega ning selle tekkimise
puhul suurenenud motivatsiooniga omanikel need sdidukid registrist jaddavalt
kustutada ning seejuures nduetekohaselt utiliseerida. Peatatud registrikandega
soidukitest on aga {isna suur osa tegelikult sellised, mis lihtsalt igapdevaliikluses
ei osale aga samas on kas parasjagu pikemaaegses remondis, ennistamisel voi

Teadmiseks voetud. S6idukid, mis enam ei osale liikluses,
tuleb utiliseerida vastavalt kehtivale digusele. Kui seda ei
tehta, tuleb taluda maksukoormust, sest seisev sdiduk on
toodetud sdiduk ja see vaib kujuneda ruumi ja keskkonda
reostavaks.




paiknevad kellegi kollektsioonis. Selliste sdidukite maksustamine on meie
hinnangul ebadiglane ning meie eelneva kiisimuse valguses lausa
problemaatiline, sest vdib tuua omanikule kaasa oluliselt suurema viljamineku,
kui aastas makstav 50 Eurot baaskomponendi ndol. Meie poolne ettepanek oleks
vabastada peatatud registrikandega sdidukid maksust, kuna need ei osale
litkluses ning nende maksustamine ei aita kuidagiviisi sisuliselt kaasa
roheeesmérkide tditmisele.

16.3

Elektrisdidukitele on tekitatud ebadiglasena tunduv maksueelis, mille seos
roheeesmarkide tditmisel on arvestades hetkekonteksti kiisitav. Millisel moel on
elektrisdiduk antud hetkel Eesti Vabariigis vidhem saastav nihtus, kui moodne
sisepdlemismootoriga sdiduk? Arvestades et valdavalt toodetakse endiselt
elektrienergia fossiilsetest kiitustest ning ladhimas tulevikus pole néha ka selle
puhul realistlikku lahendust. Arvestades seda fakti, on meie hinnangul
ebaodiglane soosida elektrisdidukeid maksustamise mottes, kuna kaudselt
tekitavad nad l14bi nende kditamiseks tarviliku elektrienergia tootmise samuti
olulises koguses CO2 heitmeid. Leiame, et diglane oleks siiski ka
elektrisdidukite puhul arvestada CO2 lisakordajaga mis voiks kiill olla
vihendatud mahus, aga olemas.

Arvestatud osaliselt. Elektrisdidukite maksu suurus sdltub
soiduki kaalust kaudseid CO2 heitmeid ei arvestata.
Pohimotteliselt tuleb noustuda, et ka elektriautode
tootmisega kaasneb saaste ning et nende saaste tase
kasutusel soltub elektrienergia tootmise keskkonnajiljest.
Samas, elektriautode kasutuse saaste jadb suuresti
viljapoole linnasid ja seetdottu on nende moju elanikkonna
tervisele vdiksem. Samuti, tuuleenergia ja piikeseenergia
osakaalu kasvades viaheneb nende kasutuse keskkonnajilg.

16.4

Maapiirkondade ja dérealade transpordi ning vdiketootmise jatkusuutlikkuse
kiisimus. Vottes arvesse vanemate kaubikute ebadiglast maksustamist, siis v3ib
juhtuda, et niigi lisna kiratsev maapiirkondade vdiketootmine talumajapidamiste
ndol voib sattuda 160gi alla. Pikap- vo1 mahtuniversaalkerega sdiduk pole
reeglina taluniku jaoks pelgalt mitte ainult inimeste veoks mdeldud
transpordivahend vaid ka reaalne tddvahend, millega transporditakse kaupa,
hooldatakse teid vdi oma valdustel tehnorajatisi, kdiakse jahil voi kalal,
osaletakse riigikaitses néiteks Kaitseliidu Oppuste raames jne. Arvestades, et
paljud nendest sdidukitest on registreeritud kui N1 vdi N1G kategooria sdidukid,
siis tdhendab see omanikele kohe iisna suurt maksukoormust, eriti juhul, kui
soiduk pole registreeritud mitte ettevotte, vaid eraisiku nimele, mis vdib olla
iisnagi tavapdrane situatsioon. Erinevalt sdiduautodest, kaubikute puhul
vanusega kordaja ei lange ning see sunnib viiketootjat ilmselt kas tootmise
16petama vo1 siis suurenunud kulusid néiteks turustatava kauba hinnatdusuga

Teadmiseks voetud.




kompenseerima, mis suurendab veelgi 10het kodumaise ja importtoodangu
hindade vahel. Lisaks pole maapiirkondades tihistranspordi kittesaadavus siiski
hea, ning sellega on tegelikult probleeme isegi suuremates asulates. Lihtne niide,
ithistrasnspordiga kuueliikmelise pere puhul reis Tallinna ldhitimbrusest Tartu
ddrelinna osutub oluliselt kallimaks, kui sama maa ldbimine isikliku sdidukiga,
rddkimata seejuures reisimise mugavusest, eriti, kui kaasas on véikesed lapsed.
Nende kiisimuste osas meie hinnangul kiiret ja lihtsat lahendust leida on {isna
keeruline, oleme ndus, et piirkondlike erisuste haldamine tekitab riigile iisna
suuremahulise lisakoormuse ning pole moeldav. Samas vdiks olla osaliseks
lahenduseks automaksust lackuvast rahast osa suunamine maapiirkondade
iildisse arengusse ning panus keskkonnasdbralike iihistranspordiithenduste
tekitamisse.

16.5

Kas on tdpsemalt avalikku infot ka selle kohta, milleks tdpselt planeeritakse
mootorsdidukimaksust lackuvat raha kasutada? Maksu kehtestamise suurima
eesmairgina on vilja toodud autostumise piiramist ning sellega kaasnevat
positiivset mdju keskkonnale, kiill aga on segane see osa, kui suures ulatuses
nditeks riik kavatseb investeerida saadavat tulu roheesmérkide tditmisse.
Hetkseisuga on iisna huvitav, et véljatodtamiskavas prognoositud saadav tulu
aastal 2025, on niilid seaduseelndu raames kahekordistunud, samas endiselt pole
itheselt, arusaadavalt ja labipaistvalt tildsusele tutvustatud maksust lackuva raha
kasutamise plaane. Leiame, et diglane oleks iildsust teavitada ka sellest, milleks
tapselt raha kulutada plaanitakse ning kui suur osa sellest taasinvesteeritakse
nendesamade keskkonnamdjude veelgi ulatuslikumaks vihendamiseks.

Arvestatud osaliselt. Automaksu tulu ei plaanita siduda
kindlate kuludega, samas plaanitakse senisest oluliselt enam
panustada keskkonnasobralikumasse transporti ja muudesse
rohe-eesmaérkidesse.

17

Eesti Gaasiliit

17.1

Praegusel hetkel on CO2 heite osakaalu aluseks WLTP vdi NEDC. See on iihelt
poolt arusaadav, sest iga auto eriheide on tootja kdest vaja kitte saada. Teisalt on
selline ldhenemine riigile endale védga kahjulik. PGhjus on selles, et
Kliimaministeeriumil on 14bi vedelkiituse seaduse ja selle alamaktide vélja
tootatud regulatsioon, mis voimaldab igas tanklas miitidud maagaasi biometaani
péritolutunnistusega rohestada. See tdhendab, et kuigi tarbija ei osta biometaant,
siis tema ostetud maagaas ikkagi rohestatakse. Sellega tdidavad viga paljud
kiitusemiiiijad kehtestatud kliimaeesmarke ja samaaegselt tdidab riik talle pandud

Teadmiseks voetud. Gaasiautode osakaal on viga viike (vt
eelndu materjalid). Kui gaasiauto andmed liiklusregistris on
korrektsed, st CO2 néit on reaalsele heitmele vastav, ongi
maks sedavOrra viiksem.




kohustusi transpordisektori KHG vdhendamisel. Praegusel hetkel on
hinnanguliselt 50-60% kogu transpordisektoris tarbitud maagaasist rohestatud.
Kogu toodetud biometaan ldheb transpordisektorisse. Kui tulla tagasi eelndou
ettepaneku juurde, siis tekib olukord, kus WLTP pohiselt on gaasisdidukil heide,
aga praktikas on see 50—-60% ulatuses biometaaniga vihendatud. Jargmise kahe
aasta jooksul on turule tulemas tdiendavalt ca 140—170 GWh bioetaani, mistottu
saab transpordisektoris tarbitud maagaasi sajaprotsendiliselt rohestatud ja KHG
heide nende autode puhul on viidud nulli voi isegi nullist vdiksemaks, sest
vastavalt RED III metoodikale vdib biometaani jalajélg olla -95gCO2/MJ. Eestis
on juba jaamad, mille biometaani tootmise jalajédlg on —70 kuni —88 gCO2/MJ.
Sisuliselt tekiks eelndukohaselt olukord, kus kdige 2 keskkonnasdbralikum
soidukiomanik peab maksma, sest on teinud keskkonnasobraliku valiku
(gaasisdiduki CO2 heide 20% viiksem kui bensiini voi diiselmootoriga
soidukil). Sellest tulenevalt teeme ettepaneku, et gaasisdidukite puhul
vidhendatakse WLTP pohist CO2 heidet tapselt niipalju nagu on maagaasi
biometaaniga rohestatud. Kui sdiduki heide on nt 150 gCO2/km ja kui samal ajal
on 50% maagaasist biometaaniga rohestatud, siis maksab omanik
keskkonnamaksu, mis vastab 75 gCO2/km ekvivalendile. Kui rddkida
konkreetselt biometaani heitmest, siis eelmise aasta keskmine jalajilg kogu
toodetud biometaani peale oli 15,2 gCO2. Aastal 2023 saab see keskmine
jalajilg olema ,,0 voi vdiksem. Miks erand on vajalik? Keskkonnamaksud
aitavad thelt poolt tiita ,,saastaja maksab printsiipi®, aga teisalt suunavad
kasutama keskkonnasdbralikemaid lahendusi. Sama on automaksu kehtestamisel,
sest see mojutab tarbijate valikuid. Téna on vdimalik inimestel valida erinevate
autode vahel, mis kasutavad kas diislit, bensiini, elektrit, gaasilisi kiituseid ja
vaibolla tulevikus ka vesinikku. Riigina peaks tekkima fiskaalpoliitiline
kalkulatsioon, et milline lahendus on riigi jaoks kdige parem ja samaaegselt
peaksid olema tdidetud ka erinevad rahvusvahelised ja EL kliimaeesmérgid.
Kuna Eesti impordib koik vedelkiitused, siis on mdistlik soodustada kohaliku
biometaani tootmist ja tarbimist. See vihendab kapitali véljavoolu riigist, loob
iga jaama juurde 3—4 tookohta ning annab igal aastal 230 000-300 000 eurot
maksutulu. Lisaks iga jaama ehitusmaksumusest jdéb Eestisse ca 6—7,5 mln €.




Eestis on ca 3100 sdiduautot ja kui votta arvesse, et iga auto eest lackuks
riigikassasse ca 250 € auto kohta, mis teeb kokku 0,775 mln € aastas, siis
moistlikum oleks soodustada gaasiautode kasutuselevottu, sest iga lisanduv
biometaanijaam genereerib riigile rohkem tulu kui automaks ise. Kuna eelpool
toodud info kohaselt saab kogu transpordisektoris tarbitud maagaas rohestatud
1-2 aasta jooksul, siis tekib olukord, kus investeeringuid biometaanijaamadesse
rohkem ei tuleks, sest Eestis puudub turg. Biometaan suudab ilma toetusteta
konkureerida ainult transpordis, sest energeetikas voi elamumajanduses jaib ta
kaks voi enam korda kallimaks. Seetdttu peab riik kaasa aitama, et Eestis tekiks
transpordisektoris suurem gaasitarbimine. Mida suurem on gaasi tarbimine
transpordisektoris, seda suurem on biometaani osakaal transpordisektoris ja seda
vihem on vaja importide teisi taastuvaid kiituseid, et kliimaeesmarke tiita.
Kindlasti on oluline juurde mirkida, et gaasisdidukite all peetakse silmas
soiduautosid, busse ja raskeveokeid. Mis juhtub kui gaasisdidukeid maksustada
samadel pohimotetel? See tdhendaks, et gaasi tarbimine transpordis jadks samale
tasemele ja uusi sdidukeid enam ei soetataks, sest gaasisdidukite kasutamisest
tulenevat positiivset keskkonnaaspekti ei voeta 3 maksustamisel arvesse. Selle
tulemusel ei ole vdimalik investeerida biometaani tootmisesse Eesti
transpordisektori turu vastu, sest ei ole gaasi, mida oleks voimalik rohestada.
Kaotajaks jadvad koik: « riik kliimaeesmaérkide tditmisel pdllumajandus- ja
transpordisektoris; ¢ tarbija, kes peab kogu transpordisektori rohestamise 1dbi
kdrgema kiituse hinna kinni maksma; ¢ pdllumajandussektor, sest pollumeestel ei
ole (pruugi olla) piisavalt kapitali, et biometaanijaama ehitada ega voimalust
toodetud biometaani realiseerida. See peaks slindima erinevate turuosaliste
koostdona ja initsiatiiv on olnud ainult transpordisektori suunal, sest ainult seal
on biometaan konkurentsivoimeline; ¢ Riigi tulubaas ja kaubanduse bilanss —
mida vdhem on majandustegevust biometaani tootmise nédol, seda vahem riik
teenib. Kogu tootmata jaanud biometaani asemel tuleb kaup importida teistest
ritkidest, mis tdhendab, et Eesti maksumaksja raha ldheb vilisettevotetele ja
toetab mone teise riigi majandust.

17.2

Eelndu ebakdla keskkonnaeesmairkide tditmisel soodustades téiselektrilisi
soidukeid Transpordisektori heidet on vdimalik arvutada 14bi kolme erineva

Teadmiseks voetud.




metoodika: sdidukipohine, kiitusepohine (RED III) vdi rahvusvaheline
kliimakonveentsiooni metoodika (IPCC). Igas segmendis kogutakse teavet ja
raporteeritakse vastavale instantsile. Autopohist raporteerimist ei eksisteerti,
soidukite kaudu toetatakse poliitikat, mida riik parasjagu ellu viib. Elektriautodel
on IPCC metoodika jirgi jalajilg, mille aluseks voetakse riigi keskmine
elektritootmise jalajilg. Eestis oli 2022. aastal elektritootmise jalajélg 464
gCO2/kWh. See tdhendab, et kui eelndu soosib elektriautosid, siis tegelikult
IPCC metoodika jirgi rahvusvaheliselt meie transpordisektori heide kasvab.
IPCC metoodika jirgi on biometaanil heide ,,0%. Kui tulla RED III eesmirkide
juurde, siis taastuvat elektrit on vdimalik transpordis arvesse votta kahe eelneva
aasta keskmine taastuvelektri osakaal kogu elektritootmisest. Hetkel on see ca
25-35% juures. Seega iga elektriauto, mis turule tuleb, on 65-75% ulatuses
fossiilne. Gaasisdiduk on aga 50-60% ulatuses roheline. Seega jaéb
arusaamatuks, et miks riigi vaatest soositakse sdidukeid, mille abil ei ole
voimalik kliimaeesmérke tiita. Seetdttu jddb arusaamatuks, et kuidas on
voimalik, et nii [PCC jargi kdige saastavam sdiduvahend ja RED III jirgi 2/3
ulatuses fossiilset kiitust kasutav sdiduvahend saavad erandi keskkonnamaksu
kehtestamisel. 4 Kliimaministeeriumi koostatud VV seisukohad raskeveokite ja
busside madruse ldbirddkimisel olid just ajendatud asjaolust, et biometaan on
kodumaine kiitus ja see vdimaldab meil tdita erinevaid keskkonnaeesmérke.
Seetottu sooviti ajalist pikendust nii linnaliinibussidelele, aga ka raskeveokitele —
eesmadrgiks kasutada voimalikult kaua ja palju biometaani. Seetdttu oleks
arusaamatu kui automaksu eelnduga hakkame saagima seda sama oksa, kus ise
istume ehk votame endal voimaluse vihendada heitmeid transpordis,
pollumajanduses ja suurendada kohalikku majandust ning kasvatada riigi
tulubaasi. Lisaks on véga oluline vilja tuua, et sdiduautode méérusesse, mille
kohaselt peaks alates 2035 sisepdlemismootoriga autode tootmine 10ppema,
toodi sisse e-kiituste klausel. See tdhendab, et e-kiituste kasutamine peaks
vOimaldama autotootjatel toota sisepdlemismootoriga autosid, mis kasutavad
stisinikuneutraalseid kiituseid. Sellise ettepaneku tegi Saksamaa viimasel
momendil ja ajendiks ei olnud ainult majanduslikud kaalutlused vaid saadi aru, et
autotdOstuses kasutatav WLTP metoodika suunab oluliselt kiituste kasutamist ja




kuigi tehniliselt on keeruline autotddstusega siduda kiituse tervet elutsiiklit, on
sellest hoolimata joudnud tehnoloogiline neutraalsus autotodstusele suunatud
regulatsiooni. Ei ole vahet, millega ja kuidas heidet vihendada, vaid oluline on,
et see oleks tehtud. Gaasisdidukite puhul on keskkonnajalajilg vidhendatud
biometaani tootmisega. Lahtuvalt eelpool toodust teeme ettepaneku, et
taiselektriliste ja gaasisdidukite keskkonnamaks oleks seotud taastuvelektri ja
biometaani osakaaluga transpordisektoris vastavalt RED III méaaratlustele. Kui
transpordisektoris on kogu elekter roheline, siis elektriautodel keskkonnamaksu
ei ole ja kui kogu fossiilne maagaas on biometaaniga 100% ulatuses rohestatud,
siis gaasiautodele samuti keskonnamaksu ei rakendata.

17.3

Kokkuvdtvalt saab delda, et pracgune eelndu gaasisdidukite maksustamisel on
vastuolus VV seisukohtadega, 14bi mille on Eesti riik proovinud EL
otsustusprotsessides leida voimalusi biometaani kasutamisega transpordis. Ka
praegune eelndu peaks leidma voimalused, et kuidas tagada biometaani suurem
kasutus ja tihtlasi kannustada investeeringuid biometaanijaamadesse, sest 14bi
selle on vdimalik Eestil tdita rahvusvahelisi ja EL kliimaeesmarke.
Linnaliinibussid, maakonnabussid, raskeveokid ja sdiduautod peaksid olema
kdesolevas eelndus kasitletud sihtgrupina, mille kasutust tuleks soodustada. Kui
busside osas on teatud edasiminekuid, siis praegusel hetkel puudub igasugune
stiitmul raskeveonduses diislikiituselt iile taastuvatele energiaallikatele voi
nditeks gaasile, mille heide on juba vdrreldes diislikiitusega 20% véiksem.
Asendades diiselveokid biometaani kasutavate veokitega, on heitmete
vihenemine alates 80% véiksem voi suudab olla tédielikult null voi
miinusheitmega.

Teadmiseks voetud.

18.

Eesti Liisinguiihingute Liit

18.1

1. Eelndu § 6 kohaselt on aastamaksu maksja liisingsdidukite puhul mitte
registrijargne omanik (ehk liisinguandja) vaid vastutav kasutaja ehk
liisinguvotja.

Palume tdpsustada, et kui liisinguvotja ehk vastutav kasutaja ei maksa maksu,
siis kas Maksu- ja Tolliamet saaks selle ndude esitada liisinguandja vastu?
Liisingandjate huvides on vélja selgitada, millised tagajirjed voivad tekkida

Teadmiseks voetud. Maksukohustus on vastutaval
kasutajal. Takistusi miiligiks ei ole.




liisinguandjale olukorras, kus vastutav kasutaja jitab aastamaksu tasumata. Kas
riigil tekib aastamaksu tasumata jatmisest digus sanktsioneerida liisingusdidukit?
Seletuskirja kohaselt on mootorsdidukimaks omandi- ja mitte tarbimismaks.
Sellest tulenevalt saab jareldada, et kohustus aastamaksu maksta ei ole mitte
isiku vaid vara pohine. Kui peaks tekkima olukord, et aastamaksu tasumata
jétnud liisinguvdtjaga deldakse ka muude volgnevuste tottu liisinguleping tiles
ning volgnevuste katteks olnud tagatist ehk sdidukit soovitakse maha miiiia, siis
kas aastamaksu volgnevuse tdttu voib varal lasuda piiranguid ning vara tegelikul
omanikul ehk liisinguandjal on seetdttu vara miilimisel takistusi?

18.2

Mootorsdidukimaksu seaduses §-s 7 vOiks selguse huvides olla sarnaselt §-iga 6
kirjas olevaga, et aastamaksu tasumise kohustus on vastutava kasutaja
olemasolul vastutaval kasutajal ning selle puudumisel omanikul.

Teadmiseks voetud.

18.3

1. Eelndu § 3 18ike 2 juures on toodud: “Uhiskonnas laialt kélapinda
leidnud nn ,,romude ja fantoomautode probleem * vajab lahendamiseks
Jja oigusselguse loomiseks pikemat iileminekuaega. Seetottu on seaduse §
27 loikesse 2 loodud rakendussdte, mille kohaselt hakkab see loige
kehtima kaks aastat pdrast kdesoleva seaduse joustumist, st 2026. aasta
1. juulil.”

Kuigi peatatud registrikandega autode ehk nn “fantoomautode” maksustamist
reguleeriv sdte hakkab kehtima hiljem, ei lahenda kaheaastane viiteaeg
probleemi fantoomautode registrist kustutamisega. Liisinguandjad ei ole
huvitatud maksu tasumisest nende autode puhul, mis tegelikult ei ole enam
litsinguandjate omandis (nditeks seetOttu, et need autod on aastaid tagasi
lammutatud voi vilismaale miitidud), ent mille puhul registrikanne tegelikku
olukorda ei peegelda. Sellest tulenevalt on tekkinud kiisimus, kuidas saab
lihtsustatud kujul registrist eemaldada fantoomautosid ehk tegeliku omanikuta
autosid? Juhul, kui riik loodab probleemi lahendada 1.juuliks 2026, kuid seda
siiski ei suuda, kas siis kaalutakse selle sdatte muutmist?

Teadmiseks voetud. Nn fantoomautode probleemi
kompleksse lahenduse tdotab vélja Kliimaministeerium.

18.4

Mootorsdidukimaksu seaduse § 3 lg 2 alusel maksustatakse mootorsdiduki
aastamaksuga ajutiselt registrist kustutatud sdidukid, mille hulka liiklusseaduse §
77 1g 8 p 2 alusel kuuluvad ka tagaotsitavaks kuulutatud sdidukid.

Teadmiseks voetud. Kaalume ettepanekut.




Omanik/vastutav kasutaja ei saa tagaotsitavaks kuulutatud sdidukit kasutada,
menetlus v3ib kesta kaua ning enne menetluse 10petamist ei saa taotleda
Transpordiametilt ka sdiduki registrist kustutamist, seega voiks tagaotsitavaks
kuulutatud sdidukite osas teha erandi ning need mootorsdiduki aastamaksust
vabastada.

18.5 | Lisaks fantoomautodele ei ole liisinguandjad huvitatud maksu maksmast ka Teadmiseks voetud. Andmed peavad olema korrektsed.
nende sdidukite pealt, mis on ekslikult liisinguandja nimele registreeritud. Kui tdendatakse tagant jargi andmetes eksitus, tagastatakse
Nimelt v3ib juhtuda, et 1. jaanuari seisuga eksisteerib viga ning liisinguandja on | makstud maks ja arvestatakse see limber teisele isikule.
omanik autole, mis tegelikult voeti liisingusse teise liisinguandja poolt, siis kas
on vilistatud, et sellise vea tottu ndutakse maksu maksmist liisinguandjalt, kes
tegelikult auto omanik ei ole?

18.6 | Seaduses tuleks reguleerida ka see, mis saab tasutud registreerimistasust, kui Teadmiseks voetud. Kaalume ettepanekut tagastamise
parast sdiduki liiklusregistris esmaregistreerimist tarbijast liisinguvdtja siiski sitete juurde.
taganeb liisingulepingust VOS § 409 Ig 1 alusel ning sellest tulenevalt ka sellega
seotud miiiigilepingust VOS § 414 Ig 2 alusel vdi kui liisinguvotja taganeb
miiiigilepingust olulise rikkumise (nditeks oluliste puuduste) tttu VOS § 116 1g
1 alusel.

18.7 | Seaduseelndu § 24 1g 2 teises lauses tundub olevat viga, s.o ,,maksmata‘“ asemel | Arvestatud.
peaks ilmselt olema ,,maksma“, sest olemasoleval kujul on see lause arusaamatu.

18.8 | Eelndu seletuskirja kohaselt tdidab registreerimistasu keskkonnaalaseid Teadmiseks voetud. Kaalume tagastamise sétteid veelkord

eesmdrke: Meetmete votmine tihendab vajadust senise motteviisi oluliseks
muutuseks. ......Mootorsoidukimaksu eesmdrk ei ole vanade soidukite liiklusest
korvaldamine, vaid nende lopuni tarbimine. ...

e Kas voiks sel pohjusel kaaluda voimalust, et osa maksust tagastatakse, kui
soiduk miiiiakse véljapoole Eestit? Sarnane praktika kehtib mdnede
aktsiisikaupade puhul. PShjus, miks seda voimalust v3iks autode puhul
kaaluda, seisneb selles, et Eesti-siseselt autosid miilies tousevad
registreerimismaksu vOrra jdrelturu hinnad. Autosid vilismaale miiiies
viheneb seega konkurentsivdime, kuna autode jadkvédrtused on maksu
vorra korgemad. Seetdttu voiks kaaluda ettepanekut, et kuni teatud
vanuseni, nditeks kuni 5 aastat, voiks osa maksust tagasi saada, kui auto

pohjalikult.




miiiakse vélismaale, sest auto miilimisega vélismaale ei jdd konkreetse
auto keskkonnamdju enam meie riiki.

e Suures plaanis soodustab pakutav = maksukomplekt  vanade
sisepOlemismootoriga sdidukite arvele votmist. Nende tasud sh imber
registreerimistasud peaksid olema palju korgemad kui seaduseelndu ette
ndeb. CO2 ajas ei vihene, tdismass ei vihene, infrastruktuuri kasutatakse
samavadrselt — puudub loogika, et vanemate sdidukite aastamaks ajas
viheneb, kui need saastavad rohkem? Siin on otsene vastuolu seaduse
mottega. Juhul kui seda tehakse regionaalpoliitilistel voi sotsiaalsetel
eesmarkidel, siis tuleks seda nii ka seletuskirjas kajastada.

e Maksumadira alandamine vara vanusest sltuvalt on ainult fiiisilistele
isikutele suunatud. Tekib kiisimus, et kas siis juriidilisele isikule kuuluv
soiduk saastab rohkem? Vastuolu seaduse kehtestamise eesmérgiga.

e Registreerimistasud tunduvad olevat , arvestades Eesti elanikkonna
maksevoimet , koikide markide osas iilepaisutatud.

e Kuni 5 aastase vanusel sdidukil peaks tasusid amortiseerima iga aastaselt,
ei ole pdhjendatud, et 1 ja 5 aasta vanusel sdidukil on sama tasu;

e Hiibriidautode tdismassi maksustamise koefitsient peaks olema
minimaalne.

Selgituseks: Eesti Liisingiihingute Liidu litkmed katavad hinnanguliselt 75%
soidukite liisingfinantseerimisest Eestis. Liikmete portfellis on seaduseelndus § 2
maérgitud sdidukeid kokku 130 670 tk, neist hinnanguliselt 3 700 “fantoomautod*
ehk olematud autod, mis on tekkinud tinu valedele registrikannetele voi
liisinguvotja poolsele hooletusele nende omandidigust muuta.

19.

Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiiihing

19.1

§ 1 Seaduse reguleeerimisala - Lisada 1g.1 peale sona ,,ja* sdnad ,,kalendriaasta
pohisest 1dbisdidust*

§ 1 1g.1 uus sonastus oleks:

Teadmiseks voetud.




1) mootorsdiduki aastamaks (edaspidi aastamaks), millega maksustatakse
mootorsdiduk ldhtuvalt selle omadustest ja kalendriaasta pohisest
labisoidust;

19.2

§ 3 Objekt - Muuta lg. 1 p.1 tdiendades seda peale sona ,,registreeeritud*
sonadega ,, ja kalendriaastas vahemalt 1200 kilomeetrise ldbisdiduga*

§ 3 1g 1 p.1 uus sdnastus oleks :

Liiklusregistris registreeritud ja kalendriaastas vdhemalt 1200 eurose ldbisdiduga
mootorsoiduk;

Mitte arvestatud.

19.3

§ 3 Objekt, kustutada eelnéus pakutud lg.1 p.2 ehk fraas . liiklusregistrist
ajutiselt kustutatud voi peatatud registrikandega mootorsdiduk”™

Mitte arvestatud.

19.4

Eelndusse lisatakse uus olemasoleva § 20 jirele uus ( lilejdénud §-de
numeratsioon muutub vastavalt) § 21. Mootorsdiduki libisoidust séltuv
aastamaksu ja registreerimistasu kordaja alljargnevas sonastuses :

_ (1) kdigi mootorsdidukite aastamaksu ja registreerimistasu méér korrutatakse
mootorsoiduki ldbisdidust soltuva kordajaga alljargnevalt:

1) 0,75, kui mootorsdiduk 1dbib kalendriaastas alla 20 tuhande kilomeetri;
2) 0,5, kui mootorsdiduk ldbib kalendriaastas alla 10 tuhande kilomeetri;
3) 0,25, kui mootorsdiduki 1dbib kalendriaastas alla 5 tuhande kilomeetri ;
4) 0,1 kui mootorsdiduk 14bib kalendriaastas alla 3 tuhande kilomeetri.

(2) Mootorsoiduki 14bisditu kordajat rakendatakse alates automaksu kehtestamise
teisest kalendriaastast automaksu kohuslase soovil alternatiivina auto vanusest
sOltuvale kordajale vastavalt ametlikul auto tehnilisel iilevaatusel fikseeritud
odomeetri néitudele.

Mitte arvestatud.




19.5

Ametlikule kooskodlastusringikle saadetud Mootorsdidukimaksu eelndu,
dateeritud 09.10.23, ei arvesta aastamaksu osas mitme suure grupi mootorsdiduki
kasutajate huviga ja ei ole péris hésti kooskodlas seaduse koostamisel piistitatud
eesmirkidega, ennekdike peamisega - vidhendada mootorsdidukite moju
iimbritsevale keskkonnale ja koormust teedevdrgule. Uldjuhul ei ole seisev
mootorsdiduk ei keskkonnale ega teedevdrgule koormav.

Meie esitatud seadusemuudatused leevendavad teatud iihiskonnagruppide muret,
mis tekiks 09.10.23 esitatud eelndu muutmata kujul seadustamisel. Lisaks
voimaldavad esitatud muudatused ldbisdidu kordaja kasutamisel alternatiivina voi
tdiendavalt (_ valiku kiisimus) auto vanuse kordajale, soetada viiksema
sissetulekuga inimestel uuemaid sdidukeid.

§ 3 1g 1 p.1 uus sdnastus vabastab mootorsoiduki aastamaksust koik

soidukid, = mille puhul on kalendriaasta lébisoit alla 1200 km ehk keskeltldbi
alla 100 km kuus.
Selle muudatuse eesmirk on vilistada automaksuga koormamisest
mootorsdidukid, mis praktikas keskkonda ei saasta ja teid ei koorma. Antud
muudatus aitab oluliselt vdhendada ka automaksu juurutamisega seonduvat
administreerimiskoormust, mis v0ib juba ammu kasutusest viljas olevate
soidukite, nende maksejouetute omanike kui ka muudel pdhjustel, osutuda iile jou
kéivaks, repressiivsete meetmete rakendamise puhul iihiskonnas ka ebadiglust
tekitavaks (kuna auto aastamaks saadakse tOendoliselt kitte vaid ametlikult
tootavate, oma regsitreeritud elukohas elavate jt.seadusekuulekate residentide
kéest) ja seega ebaratsionaalseks meetmeks. Oleme veendunud, et romude
probleemi automaks ei lahenda.

Mitte arvestatud. Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu
aitab kindlasti kaasa romude probleemi lahendamisele,
mojutades nende omanikke nende suhtes otsust vastu votma
ja soidukeid nduetekohaselt utiliseerima. Nn
fantoomsoidukite ja protseduurilisete probleemide kohta
tootab eraldi lahendused vilja Kliimaministeerium.

19.6

Pelgalt mootori kubatuuri voi CO2 heidete aluseks vOtmine ei motiveeri
mootorsdidukit vihem kasutama. Kiill aga motiveerib seda auto ldbisdiduga
seotav ja auto aastamaksu vihendamist voimaldav 1dbisGidu kordaja, mille
tottu pakume tidiendada eelndud uue § 21. Mootorsoéiduki libisoidust soltuv
aastamaksu ja registreerimistasu kordaja

Teadmiseks voetud. Eelnduga mojutatakse soidukite ostu-
ja omamisvalikuid, 1dbisditu mdjutab aktsiis.
Labisdidupdhine arvestus teeb kogu siisteemi keerukamaks
ja manipuleeritavamaks.




Nii meremeeste kui ka teiste elukutsete esindajad, kes oma t60 eripdra tottu
saavad mootorsdidukit kasutada pelgalt piiratud ajal aastast, ei ole kavandatud
kujul mootorsdiduki aastamaksu kehtestamine Oigustatud, samuti nagu ka
mitte autokollektsionidride voi museaalide omanike puhul. Usna tdenioliselt
ritvab kavandatud kujul aastamaksu kehtestamine koigi nende huvi ja
oiglustunnet, kes isiklikku mootorsdidukit kasutavad vdhe ja peamiselt
hiddavajadusel, sealhulgas vihemkindlustatute ja ka pensiondride voimalust
soetada endale veidi uuem sdiduvahend kui ainuke aastamaksu vdhendamise
viis on vanema auto omamine.

Auto libisoidu arvestamine aastamaksu puhul on oluline ka viikesaarte
elanikele, kellel puudub iihistransport oma saarel ja ldbitavad vahemaad ongi
viikesed. Et mitmete vdiksemate saarte puhul on tdnaseid litkumis ja auto
iileveo voimalusi arvestades kahjuks vajalik omada sdidukit né.molemal pool
merd, siis ka see asjaolu peab olema automaksu kehtestamisel arvesse voetud
ja viikesaartel piisivalt elavad ning seal autot omavad isikud tuleks voib-olla
iildse automaksust vabastada.

20.

Maksu- ja Tolliamet

20.1

Eelndu § 6 16ike 2 kohaselt vastutab maksumaksja liiklusregistrile esitatud
andmete Oigsuse eest. Liiklusseaduse §-is 171 on sétestatud liiklusregistrisse
andmete andjad. Liiklusregistri pohimédruse kohaselt on registrisse andmete
esitajatel kohustus esitada tdeseid andmeid digusaktidega kehtestatud tingimustel
ja korras. Kui registripidajal tekib kahtlus andmete esitaja esitatud dokumentide
oigsuses, on tal digus esitatud dokumendid dra votta ning edastada need
kontrollimiseks paddevale riigiasutusele. Maksu- ja Tolliametil puudub digus
teostada jarelevalvet litklusregistrisse esitatud andmete osas ja ldhtub aastamaksu
maksuteate koostamisel eelndu § 6 16ikes 1 nimetatud aastamaksu maksja poolt
litklusregistrisse kantud andmetest. Maksukorralduse seaduse §-is 6 on sétestatud
maksumaksja mdiste ja seega ei saa liiklusregistrisse andmeandjaks ja andmete
Oigsuse eest vastutavaks olla maksumaksja. Teeme ettepaneku sonastada eelndu
§ 6 1dige 2 iimber jargmiselt: ,,Maksumaksja vastutab Liiklusregistrile esitatud
andmete Oigsuse eest vastutab § 6 10ikes 1 nimetatud aastamaksu maksja®.

NB! Maksu- ja Tolliameti markused on ldbivalt
arvestatud, ametitega labi radgitud ja normitehniliselt
iile vaadatud.




20.2

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu § 8 16iget 1 ja sOnastada see jargmiselt:
,2Aastamaksuga maksustamise periood on iiks kalendriaasta. Kui mootorsdiduk
registreeritakse liiklusregistris esimest korda pérast 1. jaanuari, siis arvestatakse
aastamaks kdesoleva seaduse § 9 sitestatud korras.” Lisatud tdiendus lihtsustab
seaduse lugemist tidhtaja arvestuse erisuste korral.

Vt20.1

20.3

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu § 9 1diget 1 ja sOnastada see jargmiselt:
,Maksustamisperioodi jooksul kuni 31. juulini enne 31. juulit (kaasa arvatud)
liikklusregistris esmakordselt registreeritud mootorsdidukilt makstakse tasutakse
aastamaks § 8 Ioikes 2 nimetatud tdhtpdevaks.“ Leiame, et lisatud tdiendus
muudab seaduse motte loetavamaks.

Vt20.1

204

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu § 10 pealkiri jargmiselt: ,,Aastamaksu
maksmise tasumise kord“. Muudatuse tingib asjaolu, et ka maksukorralduse
seadusest (edaspidi MKS) tuleneb maksusumma arvutamise ja tasumise kord.
Selliselt on sdnastus ldbivalt iihetaoline. Soovitame ldbivalt kasutada
,;maksmise‘ asemel ,,tasumine*.

Vit 20.1

20.5

Teeme ettepaneku muuta eelndu § 10 16iget 3 ja sOnastada see jargmiselt:
,»Valdkonna eest vastutav minister voib méidrusega kehtestada maksuteate
viljastamise ja maksu tasumise maksmise ja tagastamise korra.* Leiame, et
médrusega puudub vajadus tdiendavalt reguleerida maksusumma tagastamise
korda, kuna see on reguleeritud MKS-is.

Vt20.1

20.6

Eelndu § 11 osas ndhtub, et aastamaksu tasumise kohustus on sdidukitel, mille
esmase registreerimise kuupdevast on maksustamisperioodi alguse kuupievaks
moodunud mitte rohkem kui 20 aastat. Siit sittest ei ndhtu, et aastamaksu
tasumise kohustus on ka iile 20 aasta vanuste sdidukite osas. Kui aastamaksu
tasumise kohustus on ka iile 20 aasta vanuste sdidukite osas, siis tuleks § 11
selles osas tdiendada.

Vit 20.1

20.7

Eelndu § 12 16ike 1 osas tuleks tipsustada, kuidas késitletakse neid sdidukeid (ja
ka jargnevad kategooriad), millele on lisatud gaasiseadmed hiljem (mitte tehase
poolt). Nimelt CO2 eriheide on ténu lisatud gaasiseadmele madalam, kui see on
madratud sdiduki tehnilises passis.

Vt20.1

20.8

Eelndu § 14 pealkirjas on ekslikult sona ,,kohtustus®. Oige sOna on ,,kohustus®.

Vit 20.1




20.9

Teeme ettepaneku sonastada eelndu § 16 pealkiri jargmiselt: ,,Registreerimistasu
maksmise tihtaeg aeg*. Tdhtaeg on kindlaks méératud ajavahemik voi ajahetk,
milleks mingi toiming peab olema tehtud voi 16petatud. Antud juhul on tegemist
olukorraga, kus registreerimistasu tuleb tasuda enne toimingu tegemise
taotlemist sarnaselt riigildivu tasumisega), ehk enne sdiduki registreerimist.
Tasumisele ei ole midratud kindlat tdhtaega.

Vt20.1

20.10

Teeme ettepaneku sonastada eelndu § 21 pealkiri jargmiselt: ,,Mootorsdiduki
aastamaksu register. Kuna loodav register maksukohustuslaste registri
alamregister, siis selliselt on iihtlustatud maksukohustuslaste registri
alamregistrite nimetused (ndites raskeveokimaksu register). Nimetuse muutmisel
tuleks vastav parandus sisse viia ka eelndu § 21 16ikesse 2.

Vt20.1

20.11

Teeme ettepaneku sOnastada eelndu § 21 16ige 1 iimber jargmiselt:
»Mootorsdiduki aastamaksu register on maksukorralduse seaduse § 17 16ike 1
alusel asutatud maksukohustuslaste registri alamregister, mille pidamise kord
satestatakse maksukohustuslaste registri pdhiméaruses.*

Vt20.1

20.12

Eelndu § 21 16ike 3 osas osundame, et puudub selgus, mis ajaks ning millise
ajavahemiku jooksul esitab Transprdiamet (edaspidi TRAM) MTA-le O1.
jaanuari seisu andmed, mille pdhjal tuleb aastamaks arvutada ja maksuteade
véljastada. Samuti ei ole selge, mis aja jooksul TRAM edastab MTA-le andmed
kui mootorsdiduk registreeritakse liiklusregistris esmakordselt
maksustamisperioodi keskel. Kuna vastavalt eelndule viljastab MTA maksuteate
15 toopédeva jooksul, siis on oluline, et Transpordiamet edastaks andmed MTA
kindlaks médratud aja jooksul.

Vt20.1

20.13

Teeme ettepaneku votta vélja eelndu § 21 16ige 4, kuna mootorsdiduki
aastamaksu andmed on maksusaladus ja andmete edastamise diguslikud alused
sdtestatakse vajadusel MKS §-is 29.

Vt20.1

20.14

Vabariigi Valituse mééruse nt 77 ,,Alarm- ja jilitussdidukite loetelu, nende
tahistamise ja liitklemise kord*“ § 1 16ikes 1 on vélja toodud asutuste kaupa
alarmsoidukite nimekiri. Mootorsdidukimaksu seaduse eelnou § 23 16ikes 1 on
loetletud iiksnes osa asutusi, kellele kuuluvaid alarmsdidukeid
mootorsdidukimaksuga ei maksustata. Seletuskirjast ei ndhtu, mis pdhjusel ei ole
koiki alarmsdidukeid eelndus maksuvabastusse kaasatud. Néiteks ei selgu

Vt20.1




eelndust ega seletuskirjast kas Kaitsevée kiirabisdiduk ldheb kiirabi alla ja seega
ei ole selge kas on digus maksuvabastusele. Teeme ettepaneku seletuskirja selles
osas tdiendada. Samuti tuleks voimalusel lisada viide alarmsoidukeid
puudutavale digusaktile, milles on defineeritud eelndus loetletud asutused ja
soidukid.

20.15

Eelndu § 23 16ikes 3 tuleks selguse huvides tépsustada, millise regulatsiooni
alusel tuvastatakse ,,spetsiaalselt timber ehitatud sdidukid puuetega inimeste
transpordiks vOi puuetega inimesele kasutamiseks®, viltimaks olukorda, kus
omaalgatuslikult ehitatakse auto timber ,,invasoidukiks®. Ka seletuskirjast ei
tulene, millised nduded ja mille alusel voimaldavad kohaldada maksuvabastust.
Teeme ettepaneku eelndud ja seletuskirja selles osas tdiendada. Lisaks eelnevale,
eelndu § 23 pealkiri ja sisu ei kattu: pealkiri kdneleb molemast, sétte sisu vaid
maksust. Pealkirja sOnastus vajab korrigeerimist, kuna ei ole aru saada mida
tadhendab ,,Maksu- ja registreerimistasu.

Vt20.1

20.16

Eelndu § 24 16ikes 2 tuleks asendada sona ,,maksmata* sonaga ,,tasuma‘.

Vit 20.1

20.17

Teeme ettepaneku votta maha eelndu § 26 16ige 2, kuna mootorsdiduki
registreerimistasu haldajaks on TRAM, mitte MTA. Seega puudub vajadus
késitleda mootorsoiduki registreerimistasu kui maksu maksukorralduse seaduse
alustel.

Vt20.1

20.18

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu §-1 26 ja lisada maksukorralduse seaduse §
105 16ike 6 tdiendusena ,,mootorsdiduki aastamaks®. Kuna maamaksul ja
mootorsdidukimaksul {ihtivad maksu tasumise téhtajad, siis teeme ettepaneku
lisada maksukorralduse seaduse § 105 16ikesse 6 mootorsdiduki aastamaks ning
lisada see sinna selliselt, et see asetseks jirjekorras peale maamaksu punkti.
Nimelt, maamaks laekub tdies ulatuses kohalikule omavalitsusele, aga
mootorsOiduki aastamaks laekub riigi eelarvesse. Leiame, et eelisjdrjekorras
peaks kohalik omavalitsus saama raha kulude katteks ja alles seejérel riik.

Vt20.1

20.19

Eelndu § 27 16ige 2 on sOnastatud jargmiselt: ,,Kdesoleva seaduse § 3 punkt 2
joustub 2027. aasta 1. jaanuaril“. Osundame, et sellist sdtet mootorsdiduki
seadusesse eelndu kohaselt ei ole planeeritud. Palume viide sittele iile vaadata ja
parandada.

Vt20.1




20.20

Kui aastamaksu arvestamise siisteem arendatakse ja planeeritakse hakata
kasutama 2025. a jaanuaris, siis arvestades voimalikke ootamatuid tehnilisi
korvalekaldeid, tuleks kaaluda rakendussétetes kehtestada, et 2025. a jaanuaris
esmakordselt registreeritud mootorsdidukite osas edastatakse maksuteade
maksmisele kuuluva aastamaksu summa kohta hiljemalt 15. veebruariks.

Vt20.1

20.21

Soidukite osas, kus registreerimistasu ja aastamaks on kallimad, voib suure
toendosusega hakata levima skeem, kus neid sdidukeid ei registreerita Eestis
liikklusregistrisse, vaid registreeritakse teises litkkmesriigis, kus on tasu madalam
vOi puudub iildse. Eeltoodu osas tuleks leida voimalus ka sellistel juhtudel maks
méidirata voi vélisriigi numbrimarkidega soidukitele sarnane tasu (nt teemaksu
tasu) kehtestada. Sellisel juhul vdheneks viélisriiki sdidukite registreerimine.
Seetdttu peame viga oluliseks, et kuritarvituste vihendamise eesmirgil teostaks
Politsei- ja Piirivalveamet aktiivset jarelevalvet liiklusseaduses ettendhtud
registreerimiskohustuse tditmise iile.

Vt20.1

20.22

Palume kaaluda seaduse pealkirja ja § 4, § 23, § 26 punkti 2 iimber sdnastamist,
sest sétetes kasutatakse defineerimata digusmoistet ,,mootorsdidukimaks.
Seadusega plaanitakse mootorsdiduki omanikule voi vastutavale kasutajale
kehtestada kaks erinevat kohustust: 1. registreerimistasu ja 2. aastamaks.
Mootorsdidukimaksu termin ei ole tipne, kuna registreerimistasu ei ole maks,
seda haldab TRAM ning selle kogumise loogika on erinev aastamaksu kogumise
loogikast. Seetottu teeme ettepaneku asendada madiste ,,mootorsdidukimaks
terminiga ,,mootorsdiduki registreerimistasu ja aastamaks®. Niiteks:
mootorsdidukimaksuseaduse asemel oleks seaduse nimi ,,mootorséiduki
registreerimistasu ja aastamaksu seadus. Mdoname, et selline termin on vihem
suupdrane, kuid see-eest selgem ja kooskdlas seaduse sisuga. Lisaks eelnevale
toetame seletuskirja lk 7 vdljendatut: ,,Liiklusseaduses on téna sétestatud
teekasutustasu regulatsioon, mistottu voib seaduseelndu kooskdlastuse kdigus ja
selle jargselt kaaluda ka registreerimistasu regulatsiooni paigutamist
litkklusseadusesse.*

Vit 20.1

20.23

Selguse huvides voiks eelndu §-is 2 lisada viide digusaktile, kust soidukite
kategooriad tulenevad ning vdimalusel koos kehtivusajaga. Sellega oleks
tagatud, et kategooriate kehtestamiseks digusaktide paljususe korral voimalike

Vt20.1




vaidluste lahendamisel on selge millisest digusaktist tuleks ldhtuda ja/voi millise
seisuga kehtinud digusaktist l&htuda juhul, kui kategooriate sisu muudetakse.

20.24

Soidukite kategooriate osas kasutatakse defineerimata digusmdisteid. Néiteks
eelndu § 11 pealkirjas on kasutatud mdistet ,,L-kategooria“. Soovitame
tervikteksti tildise liihiduse ja selguse huvides eelndu §-is 2 kaaluda kategooriate
lithendamist (nt p 1 16ppu lisada ,,edaspidi L-kategooria®“, p 3 16ppu ,,edaspidi T-
kategooria®, p 4 10ppu ,,edaspidi M-kategooria®, p 5 Idppu ,,edaspidi N-
kategooria®). Sellisel juhul on seaduse tekstis voimalik kasutada lithemad viiteid.

Vt20.1

20.25

Eelndust ja seletuskirjast ei selgu kas viidatud kategooriates saab olla ka
raskemaid soidukeid. Kui saab olla ka raskemaid s6idukeid, siis tekib nende
maksustamisel liink, kuna raskema massiga masinatele ei ole maksumééra
kehtestatud. Analoogne ka eelndu § 12 1g 1 punkti 3 puhul, kus massiosa
pohineb 2000 kg iiletamisel, mis kergemate masinate puhul tdhendaks
mittemaksustamist. Leiame, et eelndu § 12 1oige 2 ja § 13 16ige 2 sonastused
vajavad tdiendamist, kuna ei ole arusaadav, kas ,,iga CO2 gramm* kédib NEDC-
meetodiga leitud grammide kohta voi koefitsiendiga 1dbi korrutades saadud
grammide kohta. (Analoogne sonastusprobleem ka registreerimistasuga, vt
eelndu § 18 10ige 2 ja § 19 1dige 2).

Vit 20.1

20.26

Teeme ettepaneku tdiendada Majandus- ja kommunikatsiooniministri méérust nr
16 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise registreerimise tingimused ja kord* ja lisada
§-1 6, et registreerimise taotleja peab esitama andmed registreerimistasu tasumise
kohta (lisaks riigildivu tasumise andmetele).

Vit 20.1

20.27

Palume kaaluda aastamaksule maksimumpiiri seadmist, millest iile ei minda.
Kuna maksu arvutamise aluseks olevad komponendid saavad esmakordselt
olema isikule kohustuse arvutamise aluseks ning algkomponentide korrastamist
liiklusregistris on vaja aasta jooksul kindlasti teha, siis voib ette tulla olukordi,
millele seaduse loomisel ei joutud tdhelepanu pdorata ning mis tdstavad
maksukoormuse iiksikutel juhtudel ekstreemselt korgeks.

Vit 20.1

20.28

Registreerimistasu kohaldatakse mootorsdiduki esmasel registreerimisel ka
kasutatud sdidukite puhul. Sellega seoses on tdendoline, et hakatakse eelistama
siseturult sdiduki soetamist. Seda eelkdige pohjusel, et sdiduki teisest
litkmesriigist soetamisel ja Eestis registreerimisel kaasneb tdiendav

Vt20.1




registreerimistasu, samas Eesti liiklusregistris oleva sdiduki (siseturult)
soetamisel registreerimistasu tasumise kohustust ei kaasne. Euroopa kohtu
lahendi nr C-402/09 kohaselt on aga vastuolus siseriiklik digusakt kui sellega
muutub ebasoodsamaks teistest lilkmesriikidest ostetud kasutatud sdidukite
kasutuselevotmine. Seda just olukorras kui siseriiklikul turul olevate sama
vanade ja sama kulumisastmega sdidukite ostmine ei muutu selle tagajérjel
ebasoodsamaks. Nimetatud lahendi valguses tuleks anda hinnang, kas ja mil
médral voib lahend piirata mootorsdidukile registreerimistasu kehtestamist.

20.29

Aastamaksu rakendamise hinnakalkulatsiooni saame anda peale seda kui eelndu
16plik versioon on kokku lepitud.

Vit 20.1

21.

MTU Slava Ukraina

21.1

Minul kiisimus automaksu kohta just meie MTU ning Ukraina abistamise vaates.

Oleme tulumaksusoodustusega organisatsioonide nimekirja kantud juba 2022. aasta
oktoobrist. Meie peamiseks tegevusvaldkonnaks on guerilla-kiirabide ehk
evakuatsiooniautode (ja peatselt ka ATV-de) soetamine, iimberehitamine ning viimine
Ukrainasse rindemeedikutele. Guerilla-kiirabide ja ATVde on rindemeedikutel vdimalik
efektiivsemalt padsta haavatuid sodureid ning transportida nad paika, kus on voimalik
juba turvalisemas paigas jatkata elupddstva esmaabi andmist.

Meie tegevus tugineb tiielikult annetustele ning heategevuslik.

Autosid soetame nii Eestist kui Soomest, tihti registreerime nad Eestis {imber ning
korraldame nad mdne nédala kuni kuu jooksul Eestist Ukrainasse.

Kas automaksu eelndu voimaldab sellise heategevusliku projekti néitel ette ndha ka
teatud erisust ning vabastada selliseks otstarbeks soetatud autod registreerimise ja
automaksust?

Hinnanguliselt maksab tihe sellise auto soetamine, iimberehitamine ning Ukrainasse
transportimine kokku ca 11 000-12200 eurot, lisanduv registreerimistasu ning automaks
teeks abistamise mérkimisvéirselt kallimaks ning saaksime aidata palju viiksemaks
mahus, viiksemal hulgal.

Teadmiseks voetud. Plaanime tagastamise aspekte eraldi
uuesti iile vaadata ja eelndusse lisada.

22.

Transpordiamet

22.1

Ettepanek on, et registreerimisetasu ja aastamaksu vOiks mingis ulatuses suunata
tdiendavate sihtotstarbeliste vahenditena maantee- ja raudteetaristu arendamisse
ja hooldamisse ning iihistranspordi arendamisse ja korraldamisse. Ténaseks on

Mitte arvestatud. Varem selgitatud.




teede rahastus vorreldes varasemate aastatega oluliselt kukkunud ning
ithistranspordi taristu arendamiseks ei ole senini eraldiseivaid vahendeid
eraldatud. Seeldbi tagaksime taristu hddavajalikeks parendusteks ja ka
iilalpidamiseks lisavahendid. Lisaks oleks {ihiskonnal parem arusaam, miks neid
vahendeid kogutakse ehk see aitaks parendada {ihiskonna suhtumist
kehtestavasse maksu - riik tdestab, et tdstab ldbi selle maksu taristu kvaliteeti ja
ithistranspordi konkurentsivoimet.

22.2

Maksuobjektidest palume kaaluda ATV-de ja traktorite maksustamise mdttekust.
L7e, MS2, T1b, T3 ja T5 ei osale iildjuhul teeliikluses. Palume neile
mootorsdidukimaksu mitte kehtestada, kuna tegemist on enamasti
maamajapidamistes kasutatavate sdidukitega.

Mitte arvestatud. Kui so6iduk ei osale liikluses, ei kanta
seda liiklusregistrisse ja siis ei ole sellel ka maksukohustust.
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Ajutiselt kustutatud sdidukid peaksid jadma aastamaksu alt vilja. Latis ja
Soomes on samuti voimalik oma sdiduk ajutiselt kustutada ning nende sdiduki
eest ei tasuta nimetatud perioodil aastamaksu. Peatatud kandega sdidukitel tuleks
rakendada vaid baasosa ja seda ka alles 24 kuu méodumisel.

Mitte arvestatud. Varem selgitatud.

22.4

Ettepanek on mitte maksta aastamaksu ette jooksva kalendriaasta eest, vaid jérgi,
st 15.01.2025 seisuga votame 2024. aasta kohta andmed ja arvestus kdib kuu
pohiselt, st aastamaks / 12 kuud x registris olnud kalendrikuude arvuga (nt 28.
aprill - 15. september = 6 kuud, millal s6iduk on kasutusel olnud vo1 15. juuni -
17. juuni + 29.-30. august, siis on sodiduk olnud kasutusel 2 kuu). Isiku
omanduses olnud sdidukid summeeritakse aastamaksu koondarvel, mille EMTA
véljastab.

Kuupdhine arvestus aitab viltida skeemitamist, st ajutised kustutamised paeva
pohiselt ning jargi maksmine aitab véltida tagastusi. Nt Latis tehakse tagastus,
kui kustutad sdiduki ajutiselt registrist. Lisaks on jérgi ja kuupohine
maksustamine kdige diglasem maksustamise viis, st maksad tarbitud aja eest,
ithiskond vdtab sellist késitlust diglasemalt.

Aastamaksu eest jargi maksmine oleks ka halduskoormuse mdistes oluliselt
lihtsam. St lihtsustaks administratiivset poolt, kuidas andmed liiguvad
Transpordiameti registrist EMTAsse. Praeguse sdnastuse korral tuleb andmeid
liigutada pérast igat registreerimist, nt parast iga toopdeva, mis tdhendab pidevat

Mitte arvestatud. Aastamaks kogutakse ette. Vastupidine
siisteem tooks kaasa kogu siisteemi keerukuse. Selles
kiisimuses on tehtud eraldi hinnang.




suures mahus andmevahetust. Samuti tekivad erinevad probleemid seoses
omanikuvahetuste ja sdiduki limberregistreerimise ajatamistega.

22.5

M1 ja N1 kat. maksumédrad peavad olema tihesugused. Erinevad maksuméérad
nendes kategooriates tekitavad inimestes soovi oma sdidukid timber vormistada
odavamalt maksutatud kategooria alla. TRAM-le on juba lackunud taotlused 2-
kohalised N1 kaubikud vormistada M1 kat. sdidukina. Kui M1 ja N1 kat.
maksumadrasid ei tihtlustata, siis teevad tihtlustamise tGendoliselt inimesed,
vormistades sdidukid odavama kat. all. Sellega aga kaasneb TRAM-le suur
halduskoormus ja riigil jadb osa tulust saamata.

Nt Toyota Land Cruiser 150 pakutakse M1 voi N1-na.

Aastamaks 2023 a sdidukil M1-na on 956 EUR ja N1-na on 219.5 EUR

2010 a sdidukil M1-na on 140.6 EUR N1-na on 219.5 EUR

Teeme ettepaneku aastamaksu ja registreerimistasu puhul mitte arvestada
massikomponenti nendel sdidukitel, millel on juba CO2 viirtus olemas, sest
CO2 védrtus juba ise arvestab muuhulgas ka massikomponendiga.

Lisaks tuleks kriitiliselt hinnata massikomponendi moju hiibriidmootoriga
soidukite omamisele. Kui laiemalt on maksu eesmérk vihendada
transpordisektori keskkonnajalajdlge, siis tuleks véltida potentsiaalselt
negatiivset kaasmoju, mis muudaks hiibriidide omamise kallimaks. Eesmérk
peaks olema soodustada sdéstlikumate sdidukite eelistamist tarbimisotsuste
tegemisel. Nt RAV4 hiibriidi tdismass on 2135 kg, bensiinimootoril aga 2065 kg.
Samas keskmine CO2 g/km erinevus on kuni 50 g.

Arvestatud.

22.6

CO2 vahemik on ebaproportsionaalne suhteliselt keskkonnasobralike sdidukite
suhtes. Ettepanek oleks eristada vahemikud 118-139 g/km, 140-150 g/km, kus
madalama heiteklassiga sdidukitele kehtiks madalam CO2 hind (nt 20 euroga
registreerimistasul ja 2 euroga).

Soidukitel, millel puudub CO2 védrtus tdielikult, toetame RAM todgrupis lébi
rddgitud varianti nendele CO2 referentsvéirtuse leidmiseks. S.o leida sarnase
soiduk objektiivsete nditajate alusel, mille abil méddrata CO2 referentsviirtus ja
kui see ei Onnestu, siis médrata referentsvaartus valemi abil.

Arvestatud.




Soidukitel, millel on NEDC niit, tuleks konverteerimisel WLTP-sse 1dhuda
Euroopa Liidu juhisest (From NEDC to WLTP: effect on the type-approval CO2
emissions of light-duty vehicles), kus on kirjeldatud sdiduautode keskmine
NEDC->WLTP koefitsent 1,19 aga eelndus on 1,24. Kommertssdidukitel on
diislil 1,31 ja bensiini puhul 1,22 aga eelndus on 1,39. See muudab NEDC
vadrtust olevad sdidukid kulukamaks.

Lisaks on seal jéreldus, et mida suurem on sdiduki NEDC CO2 ndit seda
viiksem on WLTP ja NEDC vahe ja 250 g/km juures need vOrdsustuvad. Seega
tuleks koefitsienti pigem diferentseerida, et mitte panna suurema CO2 nididuga
sdidukid halvemasse olukorda.

22.7

Teeme ettepaneku méérata aastamaksul maksimumvédartused, nt 1000 eurot.

Toetame elektrisdidukitele nt 10 aastast maksusoodustuse tekitamist, misjérel
vOiks neile kehtida nt loogika, kus voetakse aluseks voimsus (kW) + vajadusel
mass, maksumééra miinimumiks jadks nt 10%, st kui vanusekordaja on oma t66
teinud.

Elektrisdidukitele ajas vihenev soodustus vdiks soodustada nende sdidukite
miitiki ja kiirendada transpordisektori kasvuhoonegaaside vihendamist. Samas
on teada, et ka elektrisdidukid vdtavad teedel ruumi ja omavad oma
keskkonnajalajilge soiduki elukaarel. Seetdttu voiks kaaluda varianti tekitada
neile ajas vihenev soodustus maksudest: nt 2025-2027 — 100%, 2028-2030 —
70%, 2031-2033 — 30% ning 2034+ on soodustus 0. Sedasi ei teki ka vastuolu, et
itheltpoolt toetatakse riigina elektriautode soetamist ostutoetusega, aga teiselt
poolt kogume nendelt maksu.

Mitte arvestatud. Elektrisdidukitel on juba soodsam
maksumadir tulenevalt asjaolust, et CO2 komponenti ei
arvestata.

22.8

Vanusekoefitsienti tuleks kasutada ka N1 kategooria sdidukitele, et oleks tagatud
vorreldavad maksumaérad.

Toetame vanusekoefitsiendi moju vihendamist registreerimistasul, nt
koefitsiendi kaotamist voi kordaja vihenemise pidurdumist 0,3-0,5 peal sdiduki
15. aastaseks saamiseni, et soodustada autopargi uuenemist (tdpne valem tuleks

Mitte arvestatud. Eelpool vastatud.




1dbi analiiiisida). Vanusekoefitsiendi progressioon voiks alata esimesest aastast
pérast soiduki esmast registreerimist.

Palume kaaluda ldbi vanusekoefitsiendi mitte rakendamise moju juhul kui
juriidilistele isikutele seda mitte kohaldada. Praegusel juhul voib tekkida
skeemitamist, kus fiiiisiline isik votab arvele ja rendib juriidilisele isikule
soidukit. Igal ettevottel on voimalik méérata sdidukile vastutav kasutaja, seega
juriidilise isiku vélja jdtmine on sisuliselt mdttetu.

22.9 | Teeme ettepaneku maksust vilja jitta vanasdidukid ja iile 30. aasta vanused Mitte arvestatud. Vanasodidukitel on juba kdige madalam
soidukid (ehk nn musta numbrimérgiga sdidukid, millel on ajalooline védrtus). vOimalik maksumair.
Sellest alates rakendatakse sdidukitele ka leebemaid tehnondudeid.

22.10 | Maksustamise pohimdtete all tuleks eelndu seletuskirjas kirjeldada pohilist Seletuskirja lidbivalt tiiendatud.

aspekti mida CO2 komponendiga maks mdjutab:
1. energiatdhusa/kiitusesiistliku, vihese heitega sdidukipargi kujundamine
ja ostueelistuste kujundamine
Praeguses tekstis jadb mulje, et saaste vihendamine kiib ainult auto omamise ja
1abisdidu vihendamise mojutamise kaudu ja CO2-pdhise maksu pdhimdju on
eesmérkides ja mdjude hinnangus kirjeldamata.

Seaduse eesmirkidesse tuleks tuua vilja kdige virskemad Eesti transpordisektori
kasvuhoonegaaside eesmargid ja kohustused, milleks on jagatud joupingutuse
madrus ja Transpordi ja litkkuvuse arengukava. Praegune seletuskiri kdsitleb
labisegi erinevatel ajahetkedel Eesti voetud kohustusi vdhendada kogu Eesti
KHG heidet ja muudab lugejale segaseks, mis roll ja kohustused voi véljakutsed
on 2030. Aastaks transpordisektoril. Seega tuleks transpordi
keskkonnaeesmairkide ja CO2 komponendiga maksu puhul viidata JIM -24%
kohustusele ja Transpordi ja litkuvuse arengukavaga voetud transpordi
energiatohususe sihid.

Tekstis jadb labivalt mulje justkui maksu eesmirk on vihendada autokasutust ja
suurendada taastuvenergia osakaalu transpordis - samas on teada, et CO2-pdhisel




automaksudel on eelkdige moju sdidukipargi energiatdhususele, kiitusekulu
vihenemisele ja seeldbi CO2 heitele, mitte 1dbisdidule ja taastuvenergia
osakaalule (viimast mojutavad kiitustega seotud segamiskohustused jm
meetmed)
Ehk et seletuskiri peab eelkdige késitlema automaksu seost jargmiste EL
digusaktidega
1. nn joupingutuste jagamise méiruse muudatus'! (vt p 4.3) — kiideti heaks
2023. aasta maértsis; (-24% heite vihendamise kohustus vorreldes 2005.
aastaga — praeguse prognoosiga vorreldes transpordisektori kéédrid n
ithikut.)
1. EL heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi muudatus,'?! mis alates
2027. aastast kdivitab maanteetranspordile EL tilese uue HKS-i;
1. nn sdidukite CO, standardite miirus,! millega karmistatakse uute
soiduautode ja uute viikeste tarbesdidukite CO> heite norme.

22.11

Seletuskirja Ik 4 punkt 5 all toodud taastuvenergia direktiiv toob ekslikult sisse
justkui see reguleeriks transpordisektori jalajilge (-14,5%), aga direktiiv
puudutab transpordis kasutatavaid kiituseid, mitte koguheidet. Automaks
soidukis kasutatavat kiituseliiki otseselt ei puuduta, seega oleks selguse huvides
motet viited sellele siin vilja jatta. CO2-pohised automaksud ei ole otseset
taastuvenergia kasutamist soodustav meede, vaid transpordi energiatdhususe
meede.

Teadmiseks voetud.

22.12

Lk 20 — viimane 161k “Selle pohjal voib 6elda, et nii aastamaksul, kui ka
registreerimistasul on pigem véike mdju nii autode omamisele kui ka ldbisdidule
ning seeldbi kulutatud kiitusele.” Kuna CO2 on seotud otseselt kiitusekuluga ja
maksukomponendid on CO2 osas progresseeruvad, siis on maksul ka moju
sellele kui kiitusekulukaid autosid edaspidi ostetakse. Teistpidi viites ei vasta
maksumeede piistitatud eesmirkidele vahendada transpordisektori CO2.

Teadmiseks voetud.

22.13

Kogu mdjude hindamise temaatikast on praegu vilja jddnud hinnang milline on
sddst ja majanduslik mdju kiitusesdistlikumate autode ja kiituse tarbimise

Seletuskirja ldbivalt tdiendatud.
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vihenemiselt — kui palju kiitusekuludelt ja CO2 heite vahendamiselt kokku
hoitakse. Kuna teiste riikide CO2-pdhiste maksude tulemusel on autode
kiitusetarbimine viahenenud suurusjirgus 10%, siis sellel on oluline positiivne
moju nii leibkonna kuludele kui ka CO2 heite vihenemisele. Seega on vaja
mojude hinnangut tdiendada kas ja kuidas mojutavad viiksema CO?2 heitega ja
seega ka viiksema kiitusekuluga autode kasutamist leibkonna kogukulutusi
autodele, milline on rahaline sdést kokkuhoitud kiituste tarbimiselt tervikuna ja
kaudselt kuidas mojutab Skonoomsem autopark kiituseaktsiisi lackumist voi
voimalikke transpordi heitmekaubandusega kaasnevate kulude vihenemist ja
kohustuste mittetditmisega seotud vdimalike tulevikukulude vihenemist.

23.

Eesti Transpordikiituste Uhing

23.1

Eelndu eesmirk on vastuoluline. Eelndu seletuskirja kohaselt on loodava seaduse
eesmairk kehtestada Eestis sdoidukitele suunatud keskkonnamaks ning aidata
seeldbi kaasa Eesti sihile vihendada transpordivaldkonnas fossiilenergiakastusest
ja heitkogustest tekkivaid negatiivseid mdjusid. Eelndu kohaselt on Eestis
kasutusel olev autopark CO2 heite 1dbi peaaegu Euroopa kdige vanem ja
saastavam. Samuti on eelndu eesmérgiks saastavamate sdidukite kasutuse
vihendamine. Seajuures ei ole aga eelndu eesmérgiks vanema autopargi
viljasurumine, kuna keskkonnale ja majandusele on tervikuna kasulikum kui iga
toodetud sdiduk kasutatakse oma kasuliku eluea 16puni. Eelnevate eesmarkide
tditmiseks on eelndus maksustamise aluste véljatdotamisel voetud arvesse
soidukite neid omadusi, mis véljendavad nende mdju keskkonnale - CO2
eriheide ja mass. Eelndus on vilja tootatud meetod, mis néeb ette, et sdidukitele,
mis on vanemad kui 5 aastat rakendub ajas tiha rohkem maksu summat vdhendav
vanuse kordaja. Seelédbi soovitakse aidata kaasa kasutuses olevate sdidukite
16puni kasutamist ja samuti soovitakse vihendada nende inimeste ja leibkondade
maksukoormust, kelle majanduslik olukord ei voimalda valida uuemat ja
okonoomsemat sdidukit. Mdistame vajadust vihendada nende inimeste ja
leibkondade maksukoormust, kelle kasutuses on vanemad soidukid, kuna
puuduvad vdimalused uuemate ja 6konoomsemate sdidukite soetamiseks.
Vaatamata sellele on aga eelndus toodud vanemate ja saastavamate sdidukite

Teadmiseks voetud. Meie hinnangul on sdiduki vanusest
s0ltuv maksuvéhendus viga oluline meede vidiksema
sissetulekuga inimeste kulutuste leevendamiseks. Lisaks
aitab see kaasa juba kasutatavate sdidukite 1dpuni
kasutamiseks.




madalam maksustamine vastuolus seaduse eesmirgiga aidata kaasa
fossiilenergiakasutuse ja heitkoguste vihendamisele ning suunata inimesi
soetama uuemaid ja sddstlikemaid sdidukeid. Eesti tdnases majandusolukorras ei
ole ilmselt moislik eeldada, et inimesed hakkaksid sdidukite soetamisel valima
sdadstvamaid soidukeid, néiteks elektrilisdidukeid (mida eelndus ka ebadiglaselt
soodsamalt koheldakse), kuivord need on suuremale osale Eesti elanikele
finantsiliselt kédttesaamatud. Seetdttu maksustades vanemaid soidukeid
madalamalt on pigem oodatav tagajérg just vanemate ja saastavamate sdidukite
ndudluse kasv, Seetdttu on seaduse eesmérk vastuoluline, kuivord iihest kiiljest
soovitakse aidata kaasa fossiilenergiakasutuse vihendamisele, samal ajal aga
soodustatakse madalama maksutamisega, just nende samade fossiilkiitusteid
kasutatavate soidukite kasutamist.

232

Eelndu eesmirk on segane. Eelndus on detailselt ja pikalt selgitatud ja
kirjeldatud selle regulatiivset eesmirki vihendada suure CO2 heitega sdidukite
kasutust ning keskkonnakahjusid, kuid ei ole selgitatud, kuidas ja mis eemargil
maksust kogutavaid vahendeid kasutama hakatakse. Vottes arvesse eelndu
eesmarki aidata kaasa seatud kliimaeesmirkide tditmisele ning seeldbi keskkonna
sddstmisele on igati moistlik panna selgelt paika ja kirjeldada eelndus, kuidas on
kavas maksu kogumisest saadavaid vahendeid kasutada. Olukorras, kus seaduse
peamine eesmirk on kliimaeesmaérkide tiditmine peaksid ka saadavad rahalised
vahendid suunatama just nimetatud eesmérkide tditmise toetamisse. Seda néiteks
1abi alternatiivkiituste kasutusele votmise toetamise (sh vedelalkujul
taastuvkiituseid nn biokiitused, maagaas) ja/voi teede- ja taristuvorkude vélja
ehitamisse ja korrashoidu. Transpordisektoris on juba praegu Eestil mitmeid
kohustusi ja eesmirke, mida tuleb tdita seoses CO2 heite vihendamisega.
Liahiaastatel lisanduvad tidiendavad kohustused, nt taastuvenergia osakaalu
suurenemine energia Iopptarbimises 10 protsendilt 29 protsendile,
kasvuhoonegaaside heitemahukuse suurenemine 6 protsendilt 14,5 protsendile ja
alternatiivkiituste laadimistaristu loomine. Koik eelnevad kohustused tuleb tdita
transpordisektoris ja nende tditmine nduab tdiendavaid rahalisi vahendeid. See
koik jouab lébi kaupade ja teenuste soetamise 10pphindades tarbijateni, seejuures
enim sOidukiomanikeni. Seetdttu peaks olema kogutava mootorisdidukimaksu

Teadmiseks voetud. Maks ei olegi sihtotstarbeline, vaid
lackub iildisesse riigieelarvesse.




iiks eesmérke suunata saadav tulu nende samade kliimaeesmérkide tditmisesse.
Tulenevalt eeltoodust, kuivord seaduses ei ole selgitatud, kuidas plaanitakse
saadavaid rahalisi vahendeid kasutada, on segane, mida tegelikult soovitakse
eelndus kogutava maksuga maksustada ja saavutada. Kas aidata kaasa
kliitmaeesmaérkide tditmisele ja keskkonnakahjude vihendamisele voi tdita
riigieelarveauku.

23.3

Eelndus soodustatakse ebamdistlikult elektrisdidukeid ning ei arvestata muude
alternatiivsete kiitustega ja nende kasutusest tuleneva CO2 heite vihenemisega.
Vastavalt eelndule on elektrisdidukitele ettendhtud oluliselt soodsam maksumair
ning sdiduki massiosa vdetakse maksustamisel arvesse liksnes juhul kui see on
2400 kilogrammi ja rohkem. Elektrisdidukeid soodustatakse ebamdistlikult ning
eelndu ei arvesta teistliiki alternatiivkiitustega nt taastuvkiitused (biokiitus) ja
maagaasil pohinevad kiitused (vedelgaas, surugaas, veeldatud gaas ja
stinteetilised ning parafiinsed diislikiitused). Olukorras, kus eelndu eesmérk on
vihendada CO?2 heitest tekkivaid keskkonnakahjusid ei ole pdhjendatud, et
maksustamisel ei vOeta arvesse selliste kiituste kasutamist, mille CO2 emissioon
on juba téna oluliselt vdiksem. Eelndu kohaselt maksustatakse sdiduautode (M1
ja M1G) CO2 heidet alates 118 grammist ning kaubikutel (N1 ja N1G) alates
205 grammist. Olukorras, kus sdidukiomanik kasutab taastuvkiitust voi
maagaasil pohinevat kiitust, mille CO2 heide on véiksem, siis maksustamisel
soiduki CO2 heitmega arvestamine ei ole diglane ega tdida seaduse eesmaérki,
sest reaalset sdiduki CO2 heidet ei arvestata. Elektrisdidukite soodsamat
maksustamist ei pohjenda ka asjaolu, et elektrisdidukite tootmine on keskkonna
jaoks kahjulikumgi kui sdita sisepdlemismootoriga sdidukiga ning samuti ei ole
tana Eestis sellises mahus taastuvenergial pohinevat elektritootmist, millega
elektrisdidukeid laadida. Seega isegi kui soita elektrisdidukiga, ei ole see
keskkonna sddstlikum, kuna elekter, millega sdidukeid laetakse on siiski
toodetud keskkonnakahjulikult (pdlevkivil pdhinev elektri tootmine). Neid
asjaolusid tuleb samuti elektrisddidukite maksustamise aluste véljatdotamisel
arvesse votta, kuid seda ei ole eelnous tehtud. Lisaks eeltoodule on oluline ka
asjaolu, et juba kehtiva Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
alusel ning muude CO2 heite vihendamist reguleerivate kohustuse kaudu

Teadmiseks voetud. Eelnevalt vastatud gaasiautode
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maksustakse kaudselt koiki fossiilkiituseid kasutavaid sdidukiomanikke. Hetkel
kehtivate ning tulevikus joustuvate maksumaéirade juures on niigi
maksukoormus sisepdlemismootoriga sdidukite kasutajatel tulenevalt
kiituseaktsiisi tasumisest korgem. Seega tuleb mootorisdidukimaksu
kehtestamisel selle maksu suurust arvesse votta, kui hakatakse kehtestama uusi
kiituseaktsiisi madrasid. Kliimaeesmérkide tditmine ning keskkonnakahjude
vihendamine on moistetav ja vajalik, kuid sealjuures ei tohi maksude
midramisel unustada Eesti ja selle inimeste tegelikke majanduslikke voimalusi ja
olukorda. Eelnduga elektrisdidukite kasutusele votmise soodustamine ning teiste
alternatiivkiituste kasutamisega mittearvestamine ei tiida kuidagi eelnduga
saavutada soovitavat eesméarki. Inimestel ei ole majanduslikku vdimekust teha
valikuid, mis aitaks vdhendada keskkonnakahjulikke mdjusid sdidukite
soetamisel ja kasutamisel. Vastupidiselt, eelndus toodud tingimustel
mootorisdidukimaksu kehtestamisel luuakse olukord, kus sooduststakse
vanemate ja saastavamate sdidukite kasutust veelgi enam ning ndudlus selliste
soidukite jérgi pigem kasvab, kui kahaneb.

24.

Varro Vooglaid

P66rdun Teie poole seoses Teie juhitud valitsuse plaaniga kehtestada Eesti
Vabariigis automaks. Ei selle ega iihegi teise uue maksu kehtestamist ega ka
olemasoleva maksu tdstmist ei saa pidada diglaseks, kuna valitsuskoalitsioon ei
ole selleks rahvalt mandaati kiisinud ega ka seda saanud. Kui aga valitsus liigub
sellest hoolimata automaksu kehtestamise plaaniga edasi, tuleks eelndu
véljatodtamisel kindlasti votta arvesse, et lasterikastel peredel on mitte maitse-
vO1 tarbimiseelistusena, vaid objektiivsest vajadusest (laste arvust) tulenevalt
tarvis suuremat ja seetottu ka raskemat, kas 7- voi koguni 9-kohalist autot. Toon
probleemi ilmestamiseks ndite. Kui 7-lapseline perekond sooviks endale soetada
kdige lihtsama Volkswageni B-kategooria auto, kus oleks kdigile pereliikmetele
istekoht, tuleks neil osta 9- kohaline védikebuss Volkswagen Transporter
(tdismassiga ca 3000 kg). Soovi korral soetada nditeks Saksamaalt selline mdned
aastad kasutatud sééstliku diiselmootoriga sdiduk kujuneks registreerimistasuks
minu arvutuste kohaselt ligi 11 tuhat eurot. Valitsuse poolt niisuguse summa
noudmist lihtsalt selleks, et lasterikas pere saaks loa soetada turuhinnaga ja oma

Teadmiseks voetud. Vt Rahandusministeeriumi vastus
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kuludega (st ilma riiklike toetusteta) mitte sugugi luksuslik, vaid lihtsalt
perekonna vajadustele reaalselt vastav auto, ei saa pidada mdistlikuks. Pidades
silmas, et tihti vaid iihe tuluteenijaga lasterikaste perede rahaline olukord on
sageli niigi keeruline, oleks riigi poolt sellise registreerimistasu ndoudmine
suuremale osale lasterikastest peredest iile jou kédiv — seda enam, et suuremad,
rohkem kui 5-kohalised autod on niigi oluliselt kallimad. Nagu juba osutatud,
puudub aga sellistel peredel reaalne voimalus kaaluda viiksema auto soetamist,
sest autot, kus pole kdigile pereliikmetele istekohta, ei saagi tihiselt kasutada.
Tdsi, voimalik on soetada vanem auto, aga kuna vanemad autod on pigem vihem
sadstlikud, saastavamad ning ka ebaturvalisemad, on voimalikult uue auto
soetamise soov igati moistlik ja pohjendatud. Ju ndustute, et valitsuse poolt oleks
pohjendamatu rakendada lasterikaste perede suhtes rahalisi mdjutusvahendeid,
mis lahtuvad eesmirgist suunata neid soetama perekonna vajadustele selgelt
mittevastavat autot. Kui seda siiski tehakse, siis muutuvad rakendatavad
mdjutusvahendid sisuliselt lasterikkuse karistamiseks — seda enam, et
lasterikastele peredele on auto hddavajalik tarbeese, mida on sageli (eriti maal
elavate perede puhul) tarvis mitu. Seaduse véljatootamiskavatsusest ei ndhtu, et
seni oleks seadust vilja tootades lasterikaste perede olukorra ja huvidega
arvestamise aspekti arvesse voetud. Samas peaks selle aspektiga arvestama, kuna
pohiseaduse paragrahvis 28 15ige 4 sétestatu kohaselt on lasterikkad pered riigi
erilise hoole all. Vattes lisaks arvesse pohiseaduse paragrahv 27 1dikes 1
satestatut, mille kohaselt on perekond rahva piisimise ja kasvamise ning
ithiskonna alusena riigi kaitse all, oleks pigem kohane anda lasterikastele
peredele auto soetamisel vabastus kidibemaksu tasumise kohustusest, selle
asemel, et koormata neid uute, karistusena mdjuvate maksude tasumise
kohustusega. Sellisest ldhenemisest kajastuks ka reaalne piitidlus soosida
lasterikaste perede heaolu ning luua seelédbi eeldusi Eesti demograafilise olukorra
paranemiseks

25.

Oiguskantsler

25.1

Rahandusminister on ministeeriumidele saatnud kooskdlastamiseks
mootorsdidukimaksu seaduse eelndu ja seletuskirja. Palun ministeeriumil
tdiendavalt analiilisida mootorsdidukimaksu moju puuetega inimeste

Teadmiseks voetud. Eelndu kohaselt saavad vabastuse
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toimetulekule. Oiguskantsleri seaduse kohaselt tdidab diguskantsler alates 1.
jaanuarist 2019 puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise
edendamise, kaitse ja seire iilesandeid. Oiguskantsler seisab selle eest, et
puuetega inimesed saaksid pohidigusi ja -vabadusi teostada teistega vordsetel
alustel. Puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 20 kohaselt peavad
konventsiooniga tihinenud riigid votma kasutusele tdhusad meetmed, et tagada
puuetega inimestele voimalikult iseseisev litkumisvoime. See tihendab, et riik
peab soodustama puuetega inimeste litkumisvdimet nende endi valitud viisil ja
ajal ning taskukohase hinnaga. Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu § 23 punkti
3 kohaselt ei maksustata mootorsoidukit, ,,mis on spetsiaalselt imber ehitatud
puuetega inimeste transpordiks voi puuetega inimesele kasutamiseks*. Seega
peavad need puudega inimesed, kellel pole olnud vajadust sdidukit iimber
ehitada, kuid kes vajavad oma igapdevasteks toimetusteks autot, maksma
mootorsdidukimaksu samas médras nagu inimesed, kellel erivajadusi pole.
Paljud puuetega inimeste pered vajavad autot igapdevaseks toimetulekuks, mitte
pelgalt mugavuse pérast. Litkumis- ja ndgemispuudega inimesed vdivad vajada
iga pdev isiklikku transporti, et arsti juurde voi paevakeskusesse jouda, aga ka
selleks, et toole soita. Koik litkumispuudega inimesed ei kasuta ratastooli ning
kdimisraamiga voib olla (nditeks halva ilmaga) ilisna keeruline rongi- vo1
bussipeatusse jouda. Raskesse olukorda satuvad ka inimesed, kelle liit- voi
intellektipuudega perelitkmel pole voimalik soita tihissdidukiga. Autost
loobumine voib jitta erivajadusega inimesed hitta: osa neist ei saa selle tottu
iseseisvalt tegutseda ja on sunnitud koju jadma, samuti on sunnitud koju jddma
neid inimesi hooldavad perelitkmed. Kui autost loobuda pole voimalik, tuleb
maksta mootorsdidukimaksu, mis vdib puudega inimestele iile jou kiia. Ukski
maks ei tohiks olla nii koormav, et selle tdttu peab inimene abi kiisima.
Mootorsdidukimaks kehtib ka teistes riikides, kuid niiteks Uhendkuningriigis on
osa puuetega inimesi maksust vabastatud ning osa peab maksu maksma 50
protsendi ulatuses.

Mootorsdidukimaksu eelndust ja seletuskirjast ei néhtu, et
Rahandusministeerium oleks kaalunud erandi tegemise voimalusi puuetega
inimestele, kuigi maksu struktuur lubaks erandeid teha. Néiteks saaks puuetega
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inimesele voi tema madratud inimesele kuuluva auto aastamaksust vabastada,
nduda vaid baasosa (50 eurot) maksmist voi rakendada sarnaselt
Uhendkuningriigiga pdhimdtet, et puuetega inimestele on kehtestatud sdiduki
aastamaksu tasumisel 50-protsendine soodustus.

25.2

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 46 néeb ette, et seaduseelndu
seletuskirjas kisitletakse ka seaduse arvatavaid mojusid. Mootorsdidukimaksu
seaduse eelndu seletuskirjas ongi hinnatud maksu sotsiaalseid mojusid.
Seletuskirja punktis 6.3.4 on 6eldud, et ,,maksul voib olla kdige suurem
negatiivne mdju puuetega inimestele, kes vajavad sdidukeid ringiliitkumiseks*.
Samas punktis on 6eldud, et puuetega inimeste vaesuse ja ilmajietuse miir on
teiste inimeste vaesuse midraga vorreldes markimisvédrselt kdrgem ning
puuetega inimeste diguste konventsioon kohustab leidma puuetega inimeste
toetamiseks vajalikke lahendusi. Seetdttu todtab Sotsiaalministeerium 2025.
aastaks vilja vajaduspdhised tugimeetmed, mis aitaksid puuetega inimeste
olukorda leevendada. On tdnuvéirne, et eelndu ettevalmistaja on méirganud
puuetega inimeste haavatavust, kuid moistlik oleks olnud seaduseelndu
seletuskirjas analiiiisida ka toetusmeetmete sisu ja nende moju. Kui leitakse, et
puuetega inimeste kasutuses olevate soidukite maksustamisel erandit ei tehta ja
lisakulud plaanitakse katta sotsiaaltoetustega, siis peaks seletuskirjas kirjeldama
ka nende toetuste maksmise voimalusi. Ainult nii saaks hinnata nende meetmete
piisavust.

Arvestatud. Mojusid tdiendatud.
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Lisaks tuleks kaaluda, kas uue sotsiaalmeetme loomine ja rahastamine
riigieelarvest ei too kaasa suuremat halduskoormust ja kulusid kui erandite ja
soodustuste sitestamine seadusega. Tuleb veel mainida, et kuigi
Sotsiaalministeerium peab vélja tootama tugimeetmed ja need meetmed on
vajalikud ainult mootorsdidukimaksu moju leevendamiseks, ei ole eelndu
seletuskirjas vilja toodud tugimeetmete rakendamise kulu. Vottes arvesse
puuetega inimeste vajadusi, nende haavatavust ja vaesusriski, palun
ministeeriumil veel kord kaaluda, kas mootorsdidukimaksu kehtestamine koigile
soidukiomanikele tdies ulatuses on digustatud.

Teadmiseks voetud. Kulu kohta annab andmed
Sotsiaalministeerium




